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THU KIEN NGHI

CUA LIEN MINH PHONG CHONG CAC BENH KHONG LAY NHIEM

V Iv: Dur thd@o Lugt Bdo vé Méi trwong (Sika déi) phién béan 7 thao luan tai ky hep

Kinh gui:

Déng kinh gei

thar 10, Quéc hai khoa XIV (20/10-12/11/2020 )

Ba Nguyén Thi Kim Ngan, Chu tich Quéc hdi nuéc CHXHCNVN,

Ong Nguyén Hanh Phuc, Chu nhiém Vin phong Qudc hoi va cac
Ong, cac Ba Bo truong Chu nhiém cac Uy ban chuyén trach cua
Quéc hoi

Toan thé dai biéu Quéc hoi du ky hop thir 10, Quéc hdi khoa XIV.

Ong Nguyén Xuan Phic, Thu tuéng Chinh pha nuéc
CHXHCNVN cung Chu nhiém Van phong Chinh phu va cic Bo
truong: Bo Y té, Bo Tai Nguyén va Mai truong, Bo Nong Nghiép
& Phét trién Noéng Thon, Bo Cong Thuong, B6 Tu Phéap, Bo Tai
chinh, Bo Théng tin va Truyén Thong.

Chu tich Uy ban M3t Tran T Québc Viét Nam, ciing Chu tich Lién
hiép cac Hoi Khoa hoc va K¥ thuat Viét Nam.

Kinh thuwa Ba Chii tich Quéc hdi va toan thé cdc dai biéu Quéc héi khéa XIV,

Kinh thwa Ong Thii twéng Chinh phii ciing cdc Ong, Ba Bj truwéng cdc Bé truc tiép
tham gia soan thdo va gop y cho Dw ludt Bdo vé Méi trwong (sika déi) phién bin

thang 10/2020:

Lién minh Phong chéng cac Bénh khong lay nhiém Viét Nam (NCDs-VN)?, gui
thu nay dé& nghi xem xét ba ton tai Ion trong noi dung ban du thao luat bao vé mai

! Lién minh Phong ch&ng Bénh khéng lay nhiém Viét Nam (NCDs-VN) thanh 1ap thang 9/2015, |a thanh vién cua
Lién minh toan cau phong chéng bénh khong lay nhiém (NCD Alliance),va hién dang tich cyc tham gia ca trén
phuong dién vi md (van dong chinh sach) va vi md (hd tro cong dong ) phong chéng cac bénh khéng lay nhiém
dang gia tang do cac yéu té nguy co nhu thudc 14, rugu bia, amiang, héa chat dung trong néng nghiép va bao
quan, ché bién thyc phadm, 6 nhiém maéi truvdng do nhiét dién than).



truong hién Quédc hoi dang thao luan, va rat mong céc két luan cing kién nghi ching
t6i dua ra nhan dugc Sy quan tim dac biét dé dua vao thuc hién kip thoi?,

Ba tdn tai 16n do 1a:

- Tén tai thiz nhdt: Dy luat roi vao tinh trang mat co ban nén tang khoa hoc bao vé
mOi truong, do hai nguyén nhan:

1. Céc diéu luat cy thé khong dwoc phét trién trén co sd cao nhat 1a tén trong moi
quan hé sinh thai gitra con nguoi véi cac sinh thé khac (dong vat, thuc vat, vi
sinh vat...) clng ton tai va anh huwong qua lai lan nhau, da chiéu, ca tru¢c mat
va lau dai.

2. Tong thé cau tric Dy luat khdng tuan thu hoac sir dung hoi hot, chdp va cac
nguyén ly co ban can phai dam bao trong lam luat bao vé méi truong thé ky 21.

Bang chtng cho danh gia nay duoc néu trong Phu luc 1.

- Ton tai thik hai: Dy luat hién tai gan ndi rat yéu voi céc hé thong luat moi truong
quoc te. Bang chung dugc néu trong Phu luc 2.

- Tén tai thaz ba: Thiéu tinh logic va mat can ddi trong cau tric du luat; thiéu rd rang
tam nhin va muc tiéu phat trién moi trudng bén virng, thiéu cy thé nhirng diém c6
thé va phai cu thé vé quyén va trach nhiém cua mdi chi thé trong bao vé moi
truong; Ton tai sy mat lién két qua lai gitta cac nhom bién phéap chi dao; thiéu sy
nhat quén va hd tro giita cac diéu luat. Dac biét Dy luat rat yéu vé cac noi dung thé
hién vai tro cua cong ching; khéng luat hoa vai tro giam sat va phan bién doc lap
cua cac to chuc khoa hoc hoat dong trong linh vuc bao vé méi truong; lam yéu
nguyeén tic boi hoan ton hai méi trudng cua ngudi gay 6 nhiém khong con dam bao
nhu 12 mét chién luge can ban phong ngira hanh vi xam hai méi trudng; Chién lugc
“mot suc khoé” 3 long ghép, hiép dong bao vé cho dong thoi con ngudi-dong vat-
sinh/thuc vat cho muc tiéu an toan méi sinh vi sicc khoé khong dugc dua vao lam

2 Lién quan t&i Dy luat Bao vé Mbi trwdng (Stra d6i), Lién minh NCDs-VN d3 ph&i hop vdi hai lién minh khac: (1)
nhom Hanh déng vi Céng Ly-Méi trudng-Sire khoé (JEH) va (2) lién minh nang lwgng bén virng Viét nam (VSEA)
c6 thuw ngay 2/11/2020 gl Chd tich Quéc Hoi ki€n nghi dirng phién thao luin théng qua Dy luat ngay 11/11.
https://rtccd.org.vn/wp-content/uploads/2020/11/Thu-kien-nghi-4-Lien-minh_Luat-BVMT.pdf

Thu ki€n nghi riéng ciia NCDs-VN [an nay ( do RTCCD phat trién va dugc sy dong thuan cla cac t8 chirc thanh
vién chi lyc hoat dong trong linh vuc bao vé méi trwdng néu & phu luc 4) dé cung cap thém co s& khoa hoc
danh gid Dy luat gitp cac dai biu qudc hdi kién nghi dirng thong qua dv luat, cling chi tiét hon nira hanh déng
can lam dé dam bao luat bdo vé méi truding thé hién dwoc yéu cau khoa hoc va dao dirc vi lgi ich téng thé phat
trién mdi truvdng bén virng cho Viét Nam.

3 M6t sirc khoé- chuong trinh phéi hop 16ng ghép chdm séc va bao vé gilra strc khoé con ngudi-sirc khoé dong
vat-strc khoé méi trwdng, do ba Bd phdi hop (Bd Nong Nghiép & Phat trién Néng thén- Bo Tai Nguyén Mbi
truong- B Y té) khdi dong tir ndm 2005 véi su ho tro clia USAID va cac té chirc cda lién hiép quéc (UNDP,
UNEF, WHO..) va sy tham gia d6ng do cuta cac td chirc phi chinh phl ca trong nwéc va qudc té .

Khai niém Mét sire khée: https://vohun.org/mot-suc-khoe-la-gi/

Khung d6i tac Mot strc khoe:
https://onehealth.org.vn/upload/upload/Khung%20%c4%91%e1%bb%91i%20t%c3%alc%200NE%20HEALTH%
201.3.16.pdf
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co s& cho viée danh gia cac bién phap phong chdng 6 nhiém méi trudng cua cac
chu thé, dac biét tir cac du an can thiép ctia nha nudc.

T nhitng bang chtng va ton tai néu trén, chung toi di dén 3 két luan:

- Két lugn 1: Dy luat phién ban 7 hién hanh khéng thé 1a “khung phap 1y khoa hoc
va thuc t&” lam co so cho hanh dong cua toan x& hoi thuc thi quyén va trach nhiém
bao vé chong gay 6 nhiém méi truong. Dy luat chwa dam bao chic ning thiuc day
cac bén lién quan thyc thi trach nhiém du phong, ngan ngua, xtr ly cac vi pham
xam hai méi truong hién tai, bao ton méi truong sinh thai cho thé hé sau.

- Két lugn 2: Dy luat nay phai duoc sira doi ca vé cu tric va noi dung khic phuc ba
ton tai I(')’n’néu trén trude khi dua ra thao luan tai ky hop Quoc hoi lan tha 11
(2021), Quoc hoi khoa XIV.

- Két lugn 3: Bo phan lanh dao Bo Tai Nguyén va Mbi truong chiu trach nhiém soan
thao du luat, cdc nha&n sy cé trach nhiém phé duyét Du luat tr B Tu Phap, Van
phong Thu tudng, va nhan su thuc hién tham dinh Dy luat caa Uy ban Khoa hoc-
Cong nghé & Moi truong cia Quédc hoi, chiu trach nhiém chinh cho sy ton tai cac
yéu kém caa Dy luat hién hanh, boi da co su Ién tiéng dé nghi diéu chinh tir nhitng
phién ban trudc, song khong duoc thé hién hoic thé hién khdng rd rang trong phién
ban giri Qudc hoi khda XIV ky hop 10 théng qua .

Tir ba ton tai 6N, clng c&c bang ching di kém trong cac phu luc 1, 2 va 3, va tir 3
két luan trén, ching toi giri téi Ba chia tich Quéc hdi, cac 1anh dao cd trach nhiém
lien quan tai cac Uy ban cia Quéc hdi va cac Bo ciaa Chinh phi, clng toan thé
cac dai biéu Quéc hdi khoa XIV dw ky hop thir 10, ba kién nghi duéi day:

1. Ba Chu tich Quéc hoi clji daovcho hodn phién hop thong qua “Du thao Luat Bao
V¢ Moi Truong (stra d6i)” t6 chirc vao ngay 11/11/2020 trong ky hop thu 10
cua Quoc hoi khoa XIV.

2. Truong hop van to chic, ching toi kién nghi cac dai biéu Québc hoi, véi trach
nhiém cao nhit caa nguoi Pai biéu Nhan dan, nghién ciu thu kién nghi nay,
nhin cho ra cac nguy co tiém an caa mot Dy luat bao vé maéi truong yéu kém
anh huong t6i moi trudng, sac khoé, va su phat trién bén viing cua dat nudc, dé
ddng tam biéu quyét khdng thdng qua Dy luat méi trudng tai ky hop nay.

3. Ba Chu tich Qudc hoi té chac phién hop chuyén dé to chirc lai d6i ngii chinh
stra Dy luat c6 sy tham gia ciia nhém chuyén gia tir khdi céc lién minh bao vé
suc khoé moi truong thudc lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam,
tao phién ban dap tng tot nhat cac nguyén ly khoa hoc bao vé moéi trudng sinh
thai va phét trién bén vimg dat nude, dé Qudc hoi khda X1V théng qua trong Ky
hop lan thir 11 téi day (thang 5-6/2021).

Mong Ba Chu tich Quéc hoi, 1anh dao cac co quan lién quan, cung toan thé cac Dai
biéu Quoc hoi khoa XIV du ky hop lan thar 10 quan tdm téi 3 kien nghi caa chdng toi,
vi mot twong lai phat trién bén virng cua dat nudce, vi méi truong song dam bao sac



khoé nguoi dan Viét Nam cling céc sinh thé dong, thuc vat ca hién nay va trong tuong
lai .

Xin trén trong cam on !

Noi nhdn:

Nhu trén;

Cac té chic chinh tri xa hgi quan tam téi
sirc khoe cong dong, sirc khoé méi trueong,
phat trién méi truong bén viing, mét sirc
khoe

Cac t6 chire dang phoi hop véi Lién minh
NCDs-VN trong phong chang dai dich bénh
khéng lay nhiém va phat trién bén ving:
Cuc Qudn Iy Méi truong Y té- B6 Y té, Van
phong té chirc Y té Thé gidi, Té chirc phéat
trién cua lién hiép quéc UNDP;Lién minh
Vdn déng Chinh sach Y té dwa vao bang
ching khoa hoc (EBHPD), Lién minh Ndng
Lwong Bén viing Viet Nam (VSEA), Nhom
hanh déng Suc khoe, Cong ky, Méi truong
(JEH), Lién minh Sdng ngoi Viét Nam
(VRN)..

Ha Ngi, ngay 09 thang 11 ndm 2020
TM. LIEN MINH NCDs-VN

!

BS.TS. Tran Tuén

Giam déc trung thm Nghién ciru

va Dao tao Phat trién Cong dong

(RTCCD)- Truong ban diéu phdi
lién minh NCDs-VN



PHU LUC 1- VI SAO PANH GIA DU’ LUAT BAO VE MOI TRUONG (SUA
POI) LA MAT CO BAN?

Du luat Bao vé Mai truong (Stra d6i) Phién ban giri Quéc hoi khéa XIV ky hop 10 1am
viéc, dugc ching t6i danh gid trén co s& xem xét sy tudn thua cua Dy luat vai “cac
thuat ngit co ban” va “cac nguyén 1y trong yéu phai dam bao” ciia mot luat bao vé mai
truong thé ky 21.

Két qua danh gia cho thy, Dy luat nay bj mat co ban, thé hién ¢ hai nguyén nhan
chinh:

1. Ngi dung Dy ludt khéng dwoc phdt trién trén co sé nhin thive vé moi quan hé
hitu co qua lai gitta moi truwong & doi song sinh thdi cia con nguoi, dong vit,
thuc vt va cac sinh thé khac, cd trwéc mat va liu dai

- Bing chimg:

1.1. Thudt neit “moi truong” thiéu khuyét:

“Moi truong bao gom cdc yéu to tw nhién va yéu té vit chdt nhdn tao quan h¢ mqt
thiét véi nhau, bao quanh con nguoi, c6 anh huong toi doi song kinh té, xa héi, sw ton
tai, phdt trién ciia con ngudi va thién nhién”. (Muc 31, diéu 3, chwong 1)

—> Giai thich nhu trén 1a ¢6 chu dich loai ra ngoai cac sinh thé khac (dong vat, thuc
at...) cing ton tai véi con nguoi trong hé thong phat trién sinh thai bén viing!
- Hau qua:
> Du luit khong duoc xay dung cho muc tiéu phat trién bén vimg! >
khong c6 mot diéu luat nao, chi ra nguyén 1y phat trién bén viing dugc
van dung lam co s& cho cAu trac khung luat va phat trién cac diéu luat cu
thé.
> Céc diéu khoan ctia Dy luat trong tt ca cac chuong sau, dic biét chuong
IT (bédo vé cac thanh phan méi truong, di san thién nhién) va chuong IV
(danh gia moi truong chién luge danh gia tac dong moi truong, gidy
phép mdi truong), khong co diéu luat nao thé hién theo ddi va danh gia
tac dong tGi sy ton tai ctia cac hé sinh thai dong, thuc vat, sinh thé khéac
co trong moi trudng cu thé dang xét v6i mot dur an can thiép méi trudng
cu the.

1.2. Khéng cé cdc thudt ngit co ban lam nén ting cho hiéu diroc véu cau hudng dén
cua ludt lam co so cho cdc doi twong thuc thi ludt hiéu va chap nhan tudn thu.

Ca B cha quan soan thao va Uy ban KHCNMT cila Qudc hoi tham dinh cudi cing
d3 khong dung dén cac thuat ngit co ban trong khoa hoc phat trién méi trudng bén
viing (environmental sustainability), lam nén tang cho (1) do ludng tac dong 0
nhiém méi trudng, (2) giam sat tién trinh thoai héa méi sinh va (3) danh gia céc
can thiép bao vé mdi trudng hudng téi muc tiéu cao nhit ciia an toan mai sinh cho
con nguoi va cac h¢ dong, thuc vat lién quan:



- Piéu 3, chuong 1 khong c6 cac thudt ngir co ban sau: “Mo6i trudng sinh thai”,
“h¢ sinh thai”, “bao ton”, “dong vat ban dia”, “tham thuc vat ban dia”, “stc khoé
sinh thai”, “strc khoé mdi truong”, “Mot stc khoé”... thé hién Dy luat khong sur
dung dén cic tiéu chi phan anh cac trang thai/két qua trén trong danh gia chét
lwgong méi truong va tac dong cua du an can thiép téi méi truong dich.
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2. Khong tudn thu hodc sw dung hoi hot, chdp vi cdc nguyén Iy co bin mot \uit
Mai truwong trong thé ky 21 phdi dam bdo

C06 9 nguyén ly co ban ma luat moi truong phat trién trong thé ky 21 phai tuan tha
trong giai doan thict ké xay dung Dy luat, tham dinh chat lwong Dy luat.

Dy 4n d4 hodc khong thé hién, hodc thé hién khong rd rang, thiéu hé thdng, hoi hot
trong toan bo du luat.

2.1. Cdc nouvén Iy khéng thé hién trong chuong 1 & xuyén sudt trong Dy ludt
gom:

1- Canh giac an toan 1am dau (the Precautionary principle)

2- Dy phong xuyén sudt (prevention principles)

3- Long ghép, tich hop, ddng bo hoa (the integration principle)

4- Trach nhi¢m xuyén bién gidi (cross-border responsibility principle)
5- Phét trién bén viing (the environmental sustainability principle)

C4 5 nguyén ly nay hoan toan khong duoc str dung theo diing nghia la cac nguyén
1y tru cot trong thiét ké du luat, nén hoan toan khong thé hién & chuong 1- dicu 4
(Nguyén tac bao vé méi truong) va dicu 5 (Chinh sach ctia nha nudce vé bao vé moi
truong).

Riéng thuat ngir “phat trién ben ving” chi dugc xuat hién mot lan & chuong XII,
(hoi nhap qudc té va hop tac quéc té vé bao vé méi truong) ¢ didu 157, va thé hién
md nhat nhu 12 mot yéu t6 bén ngoai du nhap: “Nha nudc khuyén khich viéc chu
dong hoi nhap qudc té vé bao vé moi truong, tap trung vao cac linh vuc quan 1y tai
nguyén nudc, bao ton da dang sinh hoc, ting trudong xanh, phat trién bén viing va
g pho véi bién doi khi hau...”. (trich muc 1- diéu 157).

2.2. Cdc neuyén Iy khong dwoc nhdc dén nhw la “nguyén Iy, nguyén tdc”, ma dwoc
nhac den o nhirng vai tro va vi tri khong ro rang, thiéu hé thong, hoi hot:

6- Minh bach va giai trinh trach nhiém (the accountability and transparency
principle).

7- Nguoi gdy 6 nhidém phai boi hoan ton hai moi truong (“the Polluter Pays”
principle)

8- Su tham gia ctuia cong chung (the public participation principle)



9- Cong bang va song phing trach nhiém cta thé hé trudc voi thé hé sau ( equity
and equality principle)

MOT SO BANG CHUNG:
=2 Cho nguyén 1y thir 6:

Pon cu Biéu 63. “Bao v€ moi trudng trong hoat dong y t€ va ki€m soat tdc dong cua 6
nhi€ém moi truong dén suc khoe con nguoi” muc 4, néu nhu sau:

“Bo trudng Bo Tai nguyén va Méi truong quy dinh chi tiét viéc van chuyén, xtr Iy chat
thai y t&; kiém tra, thanh tra, danh gia va xu 1y cac yéu té vat 1y, hoéa hoc, sinh hoc
trong moi trudng lién quan dén bénh tat; xay dung va cong bd gidi han cia cac yéu t6
vat 1y, héa hoc, sinh hoc trong méi trudng co tac dong dén sirc khoe con ngudi; quan
1y, chia s¢, trao doi, cong bd thong tin vé cac chat 6 nhidm va cac yéu t6 vat 1y, hoa
hoc, sinh hoc trong mai truong cé tac dong dén sirc khoe con nguoi”.

Noi dung muc 4 nhu trén 1a sy “lan san” ctia B6 Tai nguyén va M6i truong trim sang
ca xac dinh “anh hudng strc khoé” cta cac yéu to méi truong, von 1a chirc ning cua Y
té dy phong! Toan bd diéu 63 di thu hep vai tro cua y té du phong ndi riéng va cia
nganh y néi chung, bi “xudng cip” khong con 1a chu thé “dau tau” danh gia tac dong
clia moi trudng 1én sitc khoé cong dong, “bi hdm” trong “bao vé mdi truong bénh
vién” ma thoi!

=> Cho nguyén ly thir 7:

Nguyén ly nay da bi “lam yeu mot cach c¢6 chu dinh. Khéng xay dung thanh mot
muc, hoic tdi thiéu, mot diéu riéng biét, ma chi xem 1a mot trong nhiéu noi dung néu
trong Muc 2 (B6i thudng thiét hai vé moi truong), didu 131 (Thiét hai do 6 nhiém, suy
thoai méi truong va nguyén tic xac dinh trach nhiém bdi thuong thiét hai vé méi
truong).

=> Cho nguyén ly thir 8:

Su tham gia cua cong déng, cua dan chung khong dugc thé hién dﬁy du, va bi han ché
¢6 chu dinh. Tir viée thiéu dinh nghia thyc hanh cua cac khai niém lién quan to1 “cong
dé)ng (cu dan, cong ddng, to chirc cong dong ), 101 viéc han ché hoat dong ca cua
céc t6 chirc x4 hoi chi gidi han trong “tu van tham van hoi vién” (trich Diéu 160 muc
1a)

= Cho nguyén ly thir 9:

Nguyén 1y ndy ciing khong duoc xem 1 nguyén 1y tru cot, nén “bao ton” khong duoc
xem la mdt trong 4 nhém hanh dong chién lugc cua bao vé moi truong (trach nhi€ém
cho doi sau). Thiéu ca khai niém “bao ton”, va gidi han chién luoc “bao ton” chi véi
“di san thién nhién”, va chi 1a mdt muc (muc 4) trong chuong 2 (Bao vé céc thanh
phan méi trudng, di san thién nhién), voi 2 diéu so sai (diéu 20 va 21).



PHU LUC 2- TAI SAO PANH GIA DU LUAT BAO VE MOI TRUONG
(PHIEN BAN 10/2020) GAN NOI YEU VOI HE LUAT BAO VE MOI TRUONG
QUOC TE

Bang chimg: Chuong 1, Diéu 1&2:
Piéu 1- Pham vi diéu chinh:

“Luat nay quy dinh vé hoat dong bao vé moi truong; quyén, nghia vu va trach nhi¢m
cta co quan, to chire, h¢ gia dinh, cd nh&n va cong dong dan cu trong hoat dong bao vé
moi truong.

> THIEU: CHO MUC TIEU PHAT TRIEN BEN VUNG/MOI TRUONG SINH
THALI/ MOT SUC KHOE, 14 nhiing tru cot co ban cua cac cong udc quoc té lién quan
t61 moi truong (xem danh sach cac cong ude qudc té, cac Luat qubc té lién quan toi
moi trudng & phan dudi).

Diéu 2- Poi twong ap dung:

“Luat nay ap dung doi véi co quan, to chirc, hd gia dinh, ¢4 nhan va cong dong dan cu
trén lanh tho nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, bao gom dat lién, cac dao,
cac quan dao, vung bién, long dat va vung troi.

> CHUA RO RANG: CO HAY KHONG POI TUONG CA NHAN, TO CHUC
NUGC NGOAI/ TRU SO NUGC NGOAI, NHUNG CO DU AN KHAI THAC TAI
NGUYEN MOI TRUONG VIET NAM, HOAC GAY O NHIEM MOI TRUONG
LAN SANG VIET NAM, HOAC XUAT NGUON HOA CHAT CAM, POC HAI,
RAC THAI CONG NGHIEP...SANG VIET NAM?

Xuyén subt trong Dy luét:

- Khéng c6 diéu luat nhic dén su lién hé gitra Luat ndy va cac Cong udc Qudc té lién
quan td1 moi truong;
- Khoéng c6 diéu luat dam bao nguyén tac thuc thi xuyén bién gidi.

Céc cong udc quoc té€ lién quan té1 bao vé moi truong da khong dugce st dung & cap
chién lugc hodc chi nhac thoang qua ¢ diéu ludt cu thé, khién khong dam bao sy phu
hop cta Du luat twong thich véi diéu ude quoc t€ vé moi truong:

1. B ba cong udc: (1) Cong woc Bazel, (2) Cong wéc Rotterdam, va (3) cong
wée Stockholm, phdi hop de kiém soat hoa chat doc hai dung trong ndng
nghiép, cong nghiép va doi song dan dung anh huong téi moi truong va sic
khoé. Tir 2012, thé giéi da c6 hudng dan tuan thu thuc hién theo huéng dong bo
hoa 3 cong wdc ndy. Ctr 3 ndm lai c6 hoi nghi kiém diém cac nude thanh vién
toan thé giéi (TRIP-COP) vé thuc hién ba cong udc. Viét Nam da tham gia va
da thuong xuyén di du cac TRIP-COP voi dai dién tir cac B Cong Thuong, Bo
Tai nguyén va Mai trudng, va Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon. Cudce
hop kiém diém toi day 1a 2021 (TRIP-COP 2021).

2. Cong wéce khung vé chéng Bién d6i Khi hau (Framework Convention on
Climate Change): Pay la cong udc két qua tir Kyoto Protocol (1997) va Thoa
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thuan Paris (2015), va thoa thuan Lién chinh pht vé Bién d6i khi hau (This is
the convention behind the Kyoto Protocol (1997) and the Paris Agreement
(2015) and behind the Intergovernmental Panel on Climate Change). Muc ti€u
nhim theo ddi tit ca cac van dé lién quan t6i bién doi khi hau, va xay dung cac
diéu luat nham kiém soat va giam thiéu tién trinh néng 1én cua Trai dt.

. Cong uoc Aarhus Conventlon “Tlep can thong tin, sy tham gia cua dan chung
trong tién trinh ra quyét dinh va tiép can cong 1y trong cac van dé méi truong”,
da ky boi 46 nude va 28 thanh vién EU ngay 30/10/2001. Van ban phép 1y bao
vé quyén tiép can thong tin moi trudong cua céng dan tai cac nudc tham gia
cong uac.

. Cong udc cAm Vit Khi Sinh hoc (Biological Weapons Convention): hién c6
tren 180 nuéc thanh vién va lanh thd ky (toi 2018). Nhim ngin chin sy phat
trién cac loai vii khi sinh hoc c¢6 gy nguy hiém cho sirc khoé con ngudi va tac
hai lau dai 1én moi truong sinh thai.

. Cong wéc Pa dang sinh hoc (Convention on Biological Diversity): Duy tri
bao ton va thuc day da dang sinh hoc, bao vé va duy tri bén vitng cac ngudn luc
tu nhién, va cong bang trong chia s¢ lo1 ich tor moi1 truong. C6 hiéu luc tur 1993.

. Cong wéc danh ca va bao tdn cic ngudn thiyy sinh ving bién nuédc siu
(Convention on Fishing and Conservation of Living Resources of the High
Seas)

. Cong wée vé 6 nhiém khong khi xuyén bién gioi (Convention on Long-
Range Transboundary Air Pollution): O nhiém khong khi ¢ mét nude hiém
khi giéi han tac dong anh huéng chi trong mot nuée. O nhiém khong khi doi
hé1 su déng thuan quéc té dé nhan biét va thuc thi kiém soat. Hién tat ca cac
nuéc phat trién da ky tham gia cong udc nay.

. Cong wéc Vienna bao vé ting Ozone (Vienna Convention for the
Protection of the Ozone Layer).

. Cong wéc Bao ton di sin vin héa va di san thién nhién thé giéi (World
Heritage Convention Concerning the Protection of the World Cultural and
Natural Heritage):



PHU LUC 3- VI SAO PANH GIA NHOM SOAN THAO VA THAM PINH DU
LUAT CO CHU Y TAO DU LUAT KHO HIEU, TRUC TRAC, MAT CAN POI
CAU TRUC, KHONG RO RANG, CHONG CHEO QUYEN, TRACH NHIEM
GIUA CAC CHU THE

3.1. Khong lam rd cau tric khung Luat thyuc chat gdm 4 nhoém bién phap bao vé moi
truong: (1) Xa thai va quan ly chat thai ra moi truong; (2) Danh gia tac dong; (3) Bién
phép Kinh té&; (4) Bién phap bao ton.

3.2. Mét can ddi gitta cic nhom bién phap. Phan “bao tén” chi 1a mot muc, 2 diéu
trong chuong 2, thé hién sy hoi hot, khong cong bang, thiéu trach nhi€ém vdi thé hé
sau; kho thuec thi.

3.3. V6 hiéu hoa vai trd cia y té du phong, thu hep nganh y té trong “khuén vién bénh
vién”, “tw van” (xem Piéu 63- Bao vé mdi truong trong hoat dong y té va kiém soat
tac dong cua 6 nhiém méi truong dén sitc khoé). Tham chi, muyc 4 cia diéu ndy, quy
dinh Bo Tai nguyén va Moi trudng 1am thay! > Day 13 cin nguyén gbc, da timg giy
ra kho khin cho nganh y té trong phat trién chinh sach phong chéng bénh tat lién quan
té1 hanh vi con ngudi va moi trudng séng. Vi du: Mot sb 1anh dao cac Bo, Dai biéu
Qudc hoi tig phan bac Bo Y té mot cach c6 hé théng trong tién trinh phét trién va
thdng qua Luat “Phong chéng tac hai ctia ruou bia” dé chéng lai két luan ctia Bo Y té,
khuyén cdo khoa hoc cia WHO 1a “Rugu khong ¢6 1oi 1gi cho stc khoé” du & bat cur
mirc d6 uéng ndo; hodc trong chinh sach lién quan t6i dimg hoan toan str dung amiang
tréng ¢ Viét Nam vao nam 2020, da c¢6 hang loat van ban cua Bo Xay dung, Bo Cong
thuong... va ca Uy ban Khoa hoc cong nghé ctua Qudc hoi bao vé luan diém “amiang
trang khong gdy bénh... hoan toan c6 thé kiém soat dugc” ma nganh cdng nghiép
amiang da tao ra nham bao vé loi ich thuong mai va chéng lai cac chién luge bao vé
suc khoé cong cong.

3.4. Dung cong thie “Bao vé moi trudng phai...” tuan tha theo cac dicu kién khac.
Trong khi, thuc chat, cac chu thé khi dua ra cac chinh séch hay thuc hién hoat dong &
cac linh vuc khac, phai tuan thu cac quy dinh luat phap bao vé moéi truong dé hudng
dén lam tét (khong lam hai) téi moi truong. Minh chimg: Piéu 4 (Nguyén tic bao vé
moi trudng), C&C muc cac muc 3, 4 va mot phan caa muc 5 da viét theo cong thirc nay
nhu sau:

- Muc 3 diéu 4, chuong 1: “Bao vé méi trudng phai gan véi bao dam an sinh xa hoi,
quyén tré em, thuc day binh dang gidgi, bao dam quyeén moi nguoi dugc song trong
moi truong trong lanh.

- Muc 4 diéu 4, chuong 1: Bao vé mdi truong phai dya trén co sé st dung hop 1y,
hiéu qua tai nguyén; giam thiéu phat sinh chat thai, ting cuong tai sir dung, tai ché
chat thai dé khai thac tdi da gia tri tai nguyén cua chat thai.

- Muc 5. Bao vé mai truong phai phi hop véi quy luat, dac diém tu nhién, kinh té thi
tredng, van hoa, lich str, trinh 6 phéat trién kinh té - xa hoi cua dat nuéc;

3.5. Céu tric xap xép thiéu logic, tuy tién, gdy kho khin cho su lién hé logic cia ngudi
doc! Vi du:
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Chuong 1 (nhitng quy dinh chung), Piéu 3 (Giai thich tir ngit) : Gitta tht tu C, D lai
nhay vao K (13- K¥ thuat hién c6 tot nhat!). chwa hét T lai nhay vao U, V (47- Ung
pho v6i bién doi khi hau; 48- Van hanh thir nghiém cong trinh), lai T (49- Tang 6-
dén), roi lai nhdy ngugc H (50- Hi¢u ung nha kinh), roi D (51- Di san thién nhién).
Tinh trang ndy ton tai tir cac phién ban trudc, dang trén cong thong tin ciia Qudc hoi tir
28/5/2020, t6i phién ban thang 10/2020 dua ra Quéc hoi van khong stra!

Hoic ciing trong chuong 1, diéu 4, cac muc tir 1 dén 8 déu thé hién su ling cung, dai
dong, khdng rd rang trong ndi dung. Vi du Muyc 1 cua diéu 4 :

Diéu 4, muc 1: Bao vé méi trudng 1a quyén, nghia vu va trach nhiém cia moi
co quan, to chuc, ho gia dinh va ca nhan. Nha nuéc, doanh nghiép, ngudi dan
thuc hién nghia vu va trach nhiém bao vé méi trudng; Mat tran T6 qudc Viét
Nam va céc to chtc chinh tri, xa hoi thuc hién viéc giam séat hoat dong bao vé
moi truong theo quy dinh cua phép luat.

3.6. Khong str dung hé nguyén 1y co ban cua khoa hoc xay dung Luat Bao vé MOi
truong, din dén Dy luat Thiéu tinh logic va mat can d6i trong cau trac dy luat; khdng
rd rang tam nhin va muc tiu phat trién moi truong bén vimg, khong cu thé nhitng
diém c6 thé va phai cu thé vé quyén va trach nhiém cua moi chu thé trong bao vé moi
truong; Diac biét dy thao rat yéu vé cac ndi dung thé hién vai trd cua cong dong; thiéu
minh bach, giy chong chéo va kho giai trinh trach nhiém cua cac t6 chirc nha nuéc
trong to chtrc danh gia tic dong méi trudng tir cac du an can thiép cong dong; khong
luat hoa vai tro giam sat va phan bién doc lap cia cac td chirc khoa hoc ngoai bo Tai
nguyén va Mai truong; nguyén tac boi hoan ton hai méi trudng ciia ngudi gy 6 nhiém
khong duge luat héa 1d rang nhu 12 mot chién luogc can ban phong ngira hanh vi xam
hai méi trudng; hoan toan khong thé hién nguyén 1y bao vé mdi truong, an toan moi
sinh cho céc cha thé con ngudi-dong, thuc vét co trong mdi trudng trong chién lugc
16ng ghép-hiép ddng “mét sirc khoé” di duoc dua vao Bo Tai nguyénva Moi truong tir
hon mot thap ky nay*; trén hét, du thao luat khong lam ro dugc co ché xu ly trach
nhiém khong hoan thanh vai tro cua co quan nha nudc, dac biét Bo Tai nguyén va Moi
trudong, trong tuan thu cac chién luoc bao dam su 6n dinh phat trién cia hé théng moi
truong sinh thai trudc nhitng du 4n can thi€p moi truong.

3.7. Noi dung Dy luat ton tai nhiéu diéu luat khdng rd rang, dién giai mau thuin; cé sy
mét can di trong cau tric dy luat, mat lién két qua lai gitra cac nhom bién phap bao vé
moi trudng dua vao trong du luat; dé chong chéo hoic thiéu cu thé quyén va trach
nhiém cua tirng chu thé va gitra cac chu thé, lién quan toi bao dam cho moéi trudng
séng, sinh hoat, va méi truedng tu nhién an toan cho muc dich téi hau suc khoé cua céc
sinh thé lién quan va phét trién kinh té, x& hoi bén viing.

Vi du: Diéu 32a (danh gia tac dong moi truong), muc 5 néu vé “Bao cdo danh
gia tac dong moi truong cia dy an dic thu” nhung trong chuong 1, diéu 3
khong giai thich ,,thé nao la du an déc thu”, xét theo tiéu chi gi?’.

4 Mét sirc khoé- chuong trinh phéi hop 16ng ghép chdm séc va bao vé gitra sirc khoé con ngudi-sirc khoé déng
vat-stirc khoé méi trwdong, do ba bd phdi hop (B Néng Nghiép & Phat trién Néng thén- Bo Tai Nguyén va Moi
trwong- BO Y t&) khdi dong tlr ndm 2005 vé&i su hd tro cllia USAID va cic t8 chire cla lién hiép qudc (UNDP,
UNEF, WHO..) va sy tham gia ddng dao cla cac t6 chirc phi chinh pha ca trong nwéc va quéc té .
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Xuyén subt tir Diéu 32a , Diéu 33a (tham van cong dong dan cu, co quan t6 chirc lién
quan), 34a (yéu cau dbi véi to chirc thuc hién danh gia tac dong moi trudng) va diéu
35a (tham dinh bao céo danh gia tac dong moi trudng) khong duoc xay dung theo
nguyén tic khoa hoc khach quan trong ,,d4nn gia tic dong méi truong”.
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PHU LUC 4-

Danh s&ch mang lwéi va té chirc truc thudc Lién minh NCDs-VN dé trinh thw kién

nghi:®

(Tén va dia chi C&c té chirc va mang lui dé trinh thu)

Logo

T6 chic thanh vién

Q

Trung tam Nghién ciru va Pao tao Phat trién Cong dong (RTCCD) — To
chire diéu phéi Lién minh

Dia chi: S6 39- Ngd 255 — Phb Vong — Bong Tam — Hai Ba Trung — Ha Noi
Website: www.rtccd.org.vn | Email: office@rtccd.org.vn

Tel: (+84) 24 3628 0350

Fax: (+84) 24 3628 0200

VPHA

Trung Uong Hdi Y té Cong cong Viét Nam

Dia chi: Phong 503 - 504, Toa E1, Khu Ngoai giao doan Trung Ty, S6 6
Ping Vin Ngit, Déng Da, Ha Noi

Dién thoai: (+84) 24 3736 8065

Email: vpha@vpha.org.vn

Web: http://www.vpha.org.vn

GreenlD

Trung tdm Sang tao Xanh (GreenlD)

Dia chi: Tang 3, Nha C1 X3, Ng& 6 Tran Hiru Dyc, Nam Tir Liém, HN
bién thoai: 0243 795 6372 | 024 3227 2710

Email: greenidvietnam.org.vn | info@greenidvietnam.org.vn
Website:http://greenidvietnam.org.vn/

4

MEC

Trung tdm Truyén thong va Giao duc Cong dong (MEC)

Dia chi: S6 101, ngd 62 phé Ngoc Ha, quan Ba Dinh, Ha Noi

Tel — Fax: 84 (24) — 22206870 | Email: mec@mec.org.vn |

Website: www. mec.org.vn

Facebook: "Truyén thong MEC" & "Khuyén Club" | Hotline: 09.323.717.88

PSD

Law & Policy of Sustainable Development

Trung tdm Nghién ciru Phap luat va Chinh sach Phat trién bén viing
Vin phong: Tang 5 téa nha 5 ting, S6 7 Ton That Thuyét, Ha Noi

Dién thoai: 024 3.8549911 - S6 Fax: 0243.8549911

Email: cdteam.lpsd@gmail.com

Website: http://lI-psd.org

5> Lién minh NCDs-VN gbém 14 t8 chirc va 3 ca nhan. Danh sach ky thu trén day 13 cac t6 chirc c6 nhiéu ndm kinh
nghiém nhiéu ndm trong linh vyc sirc khoe - méi truong
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