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Lién minh Phong chdng cac Bénh khong lay nhiém (NCDs-VN) xin cam on lanh dao Vu
Phép ché, Bo Y té di c6 cong van sb 420/GM-BYT ngay 14/5/2020 vé viéc moi Lién minh NCDs-
VN tham dy cudc hop gop y du thao Cong vin cuia Bo Y té guri Vian phong Chinh phu lién quan
tGi dé xuat chinh sach quan ly cac san pham thudc 1a thé hé mai (thude 1a dién tu, thude 14 1am
nong...) cua By Cong Thuong.

Lién minh NCDs-VN d4 t6 chuc thao luan gop y vé du thao Cong vin cua Bo Y té giira
cac thanh vién cua Lién minh NCDs- VN va théng nhat giri Lanh dao Vu Phap ché nhitng gop

nhu sau:
1. Nhan xét va gop y chinh sira vé ciu tric:
--> Nhdn xét:

Céu trac cong van hién tai cd 7 phan, 26 trang A4 font chit Times New Roman 14. Poc hét 6 phan
(21 trang) mai téi phan thong diép cbt I8i (phan 7). Hiéu qua truyén dat thap.

Phan 7 cta dy thao hién tai, dai 4 trang, v6i 5 nhém y (7.1- Quan diém cua Bo Y té; 7.2- Khuyén
céo bang ching thyc té can tham khao; 7.3- Khuyén céo kinh nghiém cac nuéc can tham khao;
7.4- Kién nghi chinh pha; 7.5- kién nghi Bo Cong Thuong). Phan nay dé ¢am nhiém vai tro thong
diép cbt 16i, can chinh sira tao cAu trdc méi rd rang, cu thé hon dé dwa lai hiéu qua hanh dong tot
hon.

Phan tai liéu tham khao hién dé thanh chu thich ¢ duéi ting trang. Viéc mot tai liéu tham khao c6
thé sir dung dé minh ching cho nhiéu y néu trong cong van, s& gap kho khan khi dan ngudn.

--> Gop y thay doi:

Lam rd ciu tric cong vin tong thé gom 2 phan chinh (A & B) va phan tai liéu tham khao (C):



(A) Phan thong diép cét 18i, thé hién rd (1) quan diém cua Bo Y té, (2) kién nghi cua Bo Y té véi
Vin phong Chinh phi, va (3) kién nghi voi B6 Cong Thuong.

(B) Phan phu luc dién giai: Néu y dién giai voi bang ching khoa hoc va thue té minh chitng cho
phan thong diép cét 16i.

Cu thé:

- Phan 7 trong du thao dua 1én dau. Tap trung cau tric lai va viét lai phan 7 dé tro thanh phan A
thong diép cdt 16i cua cong van. Muyc tiéu can dat 1a d6 dai giam di it nhat 12 50% (con khong
qué 2 trang), & rang 3 nhom y twong tng véi 3 cha thé: 1/Quan diém cua Bo Y Té; 2/ Khuyén
c4o Vian phong chinh phu; 3/ Khuyén cao Bo Cong thuong.

- Pua cac nhom ¥ thira ciia phan 7 sau khi cau tric lai, ciing 6 phan dau caa dy thao hién tai, lam
nén phan phu luc dién giai cac y néu & phan A. CAu trdc phan phu luc nay di theo nguyén tic sip
xép théng tin minh chtng cho timg quan diém, timng d& xuat néu ¢ phan ndi dung chinh cua cong
van (Phan A). Chung t6i kién nghi nhém soan thao cong vin nén t6 chirc phan nay dudi dang
cau hoi va tra loi. Tung y tra 1oi ¢6 dan nguon tai liéu tham khao minh ching.

- Céc tai liéu tham khao nén dé chung vao phan cudi (C), va cau trdc theo dang tén tac gia-nim
(Harvard Style).

2. Nhan xét va gop y chinh sira vé ndi dung:

Bai Vian phong Chinh phu c6 cong vian s6 1058/VPCP-CN ngay 12/02/2020 dé nghi Bo Y té choy
kién vé kién nghi cuia Bo Cong thuong (Cong vin sé 728/BCT-CN ngay 6/2/2020), nén toan bo phan
A (thong diép cot I8i cua cong van), can bd cuc phan hoi theo sat véi nhiing kién nghi chinh caa Bo
Cong Thuong di néu voi Van phong Chinh phi. Phan B duoc t6 chiic & dang cac cau “hoi va tra
161 ciing bam sat theo nhiing kién nghi ciia Bo Cong thuong.

- Quan diém cua Bo Y té néu theo hudng khang dinh, véi chi thich din minh chang cu thé néu ¢
phan B.
- Veékién nghi cia Bo Y té voi Van phong Chinh phu:
o Lién minh NCDs-VN nhét tri véi kién nghi: i véi thude ld dién tir ¢6 chiza nicotine va

14
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khong chzza nicotine (bao gom ca thudc ld dién tir hé thang mé va déng): Ap dung “ca
hoan toan dudi moi hinh thirc mua ban, san xuét, nhap khau".

o Riéng dbi véi Bdi vai thude 14 nung néng, chiing toi dé nghi Bo Y té bo phuong an 2.
Nhu vay, can kién nghi &p dung “cdm hodn toan duwdéi moi hinh thizc mua ban, sdan xut,
nhdp khau".

o Kién nghi Van phong Chinh pha canh bao By Cong thuong va cac bd, ban nganh khéc
khong str dung ngudn thdng tin tir nganh cdng nghiép thudc 14 trong tién trinh 1am chinh
séch.



- Vékién nghi caa Bo Y té véi Bo Cong thuong: NCDs-VN dé nghi Bo Y té néu rd:

o “Sir dung nguon théng tin tir nganh cdng nghiép thuoc 14 trong tién trinh lam chinh
sdch”, 1a vi pham Biéu 5.3 Cong wéc khung FCTC cuia WHO, da dugc Viét Nam ky két
tuan thu.

Dé nghi st dung tai liéu tham khao lién quan stic khoe tir nguon Bo Y té cung cap.
Cung cap cho Bo Y té bao céo day du cua dé tai nghién ciru cap bo c6 tén “Nghién ciu
dé xuit giai phap quan ly thudc 14 dién ti tai thi truong Viét Nam” (néu trong con van sb
728/BCT-CN gui Thu Tudng Chinh Phii ngay 6/2/2020) va bién ban té chac nghém thu
két qua dé tai d& Bo Y té danh gia c6 duoc co so tham dinh sat thuc hon bang ching
khoa hoc ma B6 Cong Thuong da sir dung dé tao nén cac dé xuat, kién nghi gui Tha
tuong.

3. Nhitng véan dé khéc:

Lién minh NCDs-VN kién nghi véi Bo Y té, chuyén cho ching tdi kip thoi moi kién nghi cua Bo
Cong Thuong hoac cac bo nganh khac, cling bao cao nghién ctu cap b cua B Cong Thuong lién
quan toi van dé thube 14 dién tir va thude 14 nung nong, dé chung toi co diéu kién thuc hién phan
bién doc 1ap kip thoi, thic day sy tuan thu diéu 5.3 FCTC cua cac bg, nganh, va gidp Bo Y té co
thém tiéng ndi ung ho khéach quan, khoa hoc, chuyén mdn cao, trong van dong chinh pha di theo
kién nghi cua Bo Y té va cac t chiic bao vé sirc khoe y té cong cong trong nudc, qudc té tom tat
trong 10 diém néu & phu luc 1 ciia thw nay.

Ha Noi, ngay 18/5/2020

TM Héi dong diéu hanh Lién minh NCDs-VN
Giam doc Trung taim RTCCD

W

BS. TS. Tran Tuin



Phu luc 1- NCDs-VN TOM TAT 10 PIEM KHUYEN CAO CUA BO Y TE VA CAC TO
CHUC BAO VE SUC KHOE CONG PONG TRONG NUOC VA TREN THE GIOI

1. CAm hoan toan céc hinh thirc kinh doanh thuée 1a dién tir va thudc 14 nung nong.

Cam hoan toan mei hinh thirc quang céo thude 14 dién tir va thudc l1a nung néng, ké ca

quang cao trén mang xa hoi.

3. Thudc 14 dién tir va thudc 14 nung néng gay hai cho sitc khée con nguoi:

- Téchic Y té thé gioi da két luan “TAt ca cac loai thudce 14 déu ddc hai bao gom ca thudc
14 dién tir va thudc 14 nung néng”.!

- Céc nghién ciru chi ra rang khoi ciia thude 14 dién tir gy hai cho nguwoi ding va ngudi
xung quanh. Trong sol khi duoc tao ra tir thude 14 dién tir 1a doc t6 dugce chieng minh 1a
gay nén hang loat thay d6i bénh ly quan trong. Cac hat siéu min trong sol khi thudc 14 dién
tir 2 ¢6 kha ning 1am ting nguy co phat trién cac bénh tim mach hozc hd hap cho ca ngudi
hit va khong hat.2

- Ddi véi thude 14 nung nong, san pham nay cé6 dic tinh twong dong véi thudc 1a truyeén
thong vé thanh phan nguyén liéu, thudc 14 nung ndng ciing c6 nhiing tac hai twong ty nhu
thudc 14 thong thuong. Thanh phan thudc 14 nung ndng chia nicotine, 1a chat gay nghién
gay anh huong téi sic khoe cong dong, dac biét 1a tré em, thanh thiéu nién va phu nit mang
thai.

4. Thudc 14 dién tir va thudc 1a nung néng KHONG phai la san pham giam hai hay la cong
cu hd tro cai nghién thudc la truyén théng

- To chtc Y té thé gidi cho rang khong ¢ “bang chitng cho thdy thudc ld dién tir it gay hai
hon so véi thuéc la diéu truyén thong” va thude 1a dién tir 1a nhitng san pham thuéc 14
nén khdng thé dugc coi 1a cdng cu hd trg cai nghién thudc 14 hiéu qua.

- Céc cudc khao sat, gom ca khao sat caa PMI va BAT, cho thay ty 1¢é nguoi s dung dong
thoi thude 1a dién tr va thude 14 truyén thdng, va dung dong thoi thube 14 1am nong va
thudc 14 diéu truyén thong kha cao. Nhu vay, cir cho 1a cac san pham nay it hai hon so voi
thudc 14 diéu truyén thong di chang nita thi cac loi ich nay ciing s& khong dugc thira nhan
trir khi ngudi hat bo thudce 14 hoan toan.

- Trén thé gisi, chua mot nude ndo cap phép cho thude 14 dién tir dudi dang thube hd tro cai
nghién thudc 14 thong thuong. Tham chi cac nha san xuat thude 1a 1am noéng ciing chua
ting tuy@n bd rang san pham caa ho nham muc dich hd tro cai nghién thudc 4.

5. Viéc cho phép ban thude 14 dién tir va thude 14 nung néng 1a roi vao bay caa nganh cong
nghiép thudc l1a

1 World Health Organization. (2019). WHO report on the Global Epidemic, 2019. Geneva

2 W. Schober, K.S., W. Matzen, H. Osiander-Fuchs, D. Heitmann, T. Schettgen, R. A. Jorres and H. Fromme, Use of Electronic
Cigarettes (E-cigarettes) Impairs Indoor Air Quality and Increases FeNO Levels of E-cigarette Consumers. International Journal of
Hygiene and Environmental Health, 2014. 217 p. 628-637

3 Pisinger, C.a.M.D., A systematic review of health effects of electronic cigarettes. . Prev Med, 2014. 69: p. 248-60.



- Tai liéu luu hanh ndi bo caa PMI ro ri ndm 2014 cho thay Ké hoach hoat dong 10 nim cua
hdng nay khang dinh rang chién luoc caa hang — gio day duoc cac cong ty thude 14 toan
cAu lam theo — d6 1a “dat muc tiéu wu tién coi viéc hat thudc 14 1a chuan muc —
normalization” va “quang ba rim beng tiéng néi cua nhimg ngudi tng ho can thiép giam
hai” dé “dinh huéng ting trudng twong lai cho hing”.

- Chiéu thic tiép thi caa nganh céng nghiép 1a nham téi thanh thiéu nién va tim kiém dé khoi
phuc tré lai ‘chuan muc’ sir dung nicotin. Cac san pham nhu IQOS cua PMI va Glo cua
BAT dang duoc tiép thi 12 nhitng san pham tinh vi, céng nghé cao va mang lai cam hing
— nhitng dic tinh thu hat thanh thiéu nién.

- Quang cao thudc 14 dién tir, thudc 14 nung nong hién nay da xuét hién khong chinh
thire, diic biét 12 trén mang xa hdi va chwa cé sw Kiém soat ciia co quan chirc ning.
Céc cong ty thudc 14 dang st dung nhiéu phuong thirc khac nhau dé quang céo san pham
thudc 14 dién tir/thudce 14 nung ndng bao gdm truyén théng trén mang xa hoi (Facebook,
Instagram, youtube...); str dung thanh thiéu nién, nguoi néi tiéng dé tiép thi, quang céo san
pham; thiét ké san pham bat mat, nho gon, da dang mau sic, mui hwong nham kich to mo
cua tré em va thanh thiéu nién. Piéu nay s& din dén gia ting ty 18 str dung trong cong dong
va dic biét 1a tré em va thanh thiéu nién.

6. Bai hoc tir cAc qudc gia cho phép ban, san xuit va nhap khiu thudc 14 dién ti, thudc 14
nung néng cho thay ty 1é hat thudc cia thanh, thiéu nién gia ting nhanh chéng.

Tai My, trong vong 7 nam ty 1& sir dung thudc 14 dién tir trong thanh thiéu nién tang tir 1,5%

(2011) 1én dén 27,5% (2018). G Y, ty Ié nay tang tir 8,4% (2014) 1én 17,5% (2018)*. Han Quéc

c6 2,8% thanh nién d6 tudi tir 12-18 da sir dung thude 1a nung néng chi sau mot nam khi san

pham thudc 14 nung néng ra mit thi truong lan dau tién.
7. Nhiéu nwéc trén thé giéi da c6 cac quy dinh cAm mua ban, san xuit va nhap khau hoic
¢ nhirng quy dinh kiém soat thudc 14 dién tir va thudc 14 hun néng hop ly khéc:

- Pidu 22, Quyét dinh tai Hoi nghi cac bén cia Cong uwéc Khung vé Kiém soat
thudc 1a ciia T6 chuc Y té Thé gigi (WHO FTCT) nam 2018 néu: Cac bén can “qudan ly,
bao gom viéc quy dinh han ché, hogc cam - mét céch phil hop - san xudt, nhap khdu, phan
pNhéi, trung bay, budn ban va sir dung cac logi thugc 1& méi va méi néi ”, trong d6 c6 thudce
la lam néng.

- Tinh dén thang 4/2020, Thé gidi c6 42 qubc gia cam thude 14 dién tir trong do co it nhat 24
qudc gia cAm moi hinh thare mua ban, san xuat, nhap khau thude 1a dién tir; it nhat 18 quéc
gia cam ban thudc 14 dién tir trong mot s6 trudng hop, dia diém; 47 nudc quan |y bang cac
bién phép kiém soat chat ché theo quy dinh vé kiém soét thude 1a. Di vai thude 14 nung
noéng da c6 it nhat 11 qudc gia quy dinh cdm, mot s6 quéc gia nhu Canada, Belarus, Georgia

4 Ngudn: Romania, Georgia, Italy Global Youth Tobacco Surveys. 2013 — 2018. Centers for Dissease Control and Prevention. Available
at: https://www.cdc.gov/tobacco/global/gtss/gtssdata/index.html



8.

10.

va Moldova quy dinh cu thé bién phap quan ly thubc 14 nung néng trong luat kiém soat
thudc la.
Ty 18 hat thudc 14 & nam gigi Viét Nam con cao. Su ra doi thude 14 dién tir va thube 14 nung
néng mé rong thém sw lwa chon cia ngwdi hit thude va chwa hit thudc din dén tang tiéu
dung thudc 14 va tang ty I& hat thube 14, 1am anh huong dén kha ning hoan thanh muc tiéu

Chién lugc québc gia vé Phong chéng tac hai cua thude 14. Trong khi do, tai Viét Nam, chu yéu
tiép can san pham nay qua budn ban hang xéch tay va qua internet. Viéc cdm hoan toan san
pham nay ngay bay gioi 1a kha thi truge khi ching sé& trd nén phé bién va luu hanh rong rai
trén thi truong.

Viéc cho phép thudc 14 dién tir va thudc 14 nung néng lwu hanh trong thij trwong l1a khong
phi hep véi cac nguyén tic phong chdng tac hai thudce 14 da duoc quy dinh trong Luat phong
chéng tac hai thudc 14 cuia Quéc Hoi ban hanh nim 2012 ciing nhu cac Quyét dinh duoc chinh
thirc théng qua tai Hoi nghi cac bén ciia Cong uéc Khung vé Kiém soat thude 1a caa WHO

(FCTC) vé cam va han ché hai loai thubc 14 nay.

“Loi ich” duy nhét dé cho phép luu hanh thudc 14 dién tir va thude 14 nung nong ¢ Viét Nam
1a tang loi nhuan cho céc cdng ty thudc 1a dién tir va thudc 14 nung néng nhung phai tra gia
bang chinh sirc khoe cua cong dong, dic biét 1a thanh thiéu nién. Néu 1y do chinh 1 ting ngudn
thu thi tang thué cac san pham thudc 14 s& 1a cach 1am hiéu qua nhat — vira dat duoc ca hai muc
tiéu la giam ty 18 hat thude va tang ngudn thu thué tiéu thy dic biét.

Véi nhitng quan diém néu trén, chiing toi kién nghi Chinh phii can ¢é quy dinh cAm moi loai
thudc 14 dién tir va thudc 14 1am néng dé gop phan giam ty 1& hat thube 14 va ganh nang bénh tat
do thubc 14 gay ra, dac biét dbi vai tré em va thanh thiéu nién.

Tréan trong cam on,



