CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Tw do — Hanh phdc

Ha Ngi, ngay 02 thang 11 nam 2020
THU KIEN NGHI
S6: 12/KN-LM
V/v: Pé nghi xem xét chuwa théong qua dw thdo Lugt BVMT siza doi
tai Ky hep thiz 10 Quéc hgi khéa XIV
Co quan nhan kién nghi:
- Uy ban Khoa hoc Cong nghé va Moéi trudng Quoc hdi — Co quan tham tra;
- B0 Tai nguyén va Moi truong — Co quan soan thao;
- Céc dai biéu Quéc hoi khoa XIV.
Co quan giri kién nghi:
- Nhom Hanh dong vi Cong ly — Moi truong — Stc khoé (JEH);
- Lién minh Nang lugng bén viing Viét Nam (VSEA);
- Lién minh Phong chdng cac bénh Khéng lay nhiém Viét Nam (NCDs-VN);
- Mang luéi S6ng ngoi Viét Nam (VRN);
- Trung tam Con nguoi va Thién nhién (PanNature).
1. Nai dung Kkién nghi:

Mic du co quan soan thao va tham tra di tich cuc tiép nhan gop y tir cac dai biéu
Qudc hoi, bd, ban, nganh, cac chuyén gia, va to chire xa hoi, tuy nhién két qua tiép thu
va giai trinh con nhiéu bat cap. Pong gop cua ching tdi trong ban kién nghi nay dua
trén nghién cau du thao sé 7 dugc dang tai trén cong thdng tin duthaoonline.com cua
Quéc hoi.

Kién nghi dai biéu Qudc hai va cac bén lién quan xem xét, can nhic tam
dirng thong qua Dy thao Luat Bao vé méi trudng (stra doi) tai ky hop Quéc hoi lan thir
10 nay dé cé thém thoi gian nghién ctu, hoan thién duy thao.

Kién nghi ndy cling cac noi dung gop Y chi tiét dudi day duogc tong hop tir cac y
kién chia sé tai Toa dam “Gdc nhin cong dong va chuyén gia doi Véi Ludt Bdo vé MOi
trieong sira doi” duoc td chirc vao sang ngay 02/11/2020 tai Ha Noi. Sy kién nay c6 su
gop mit cua cac nha khoa hoc, cac chuyén gia tim huyét nhu PGS.TS. Bui Th; An -
Vién truong Vién Tai nguyén, Moi trudng va Phét trién cong dong (IRECO); TS. Hoang
Xuan Lwong — Giam doc Trung tim Nghién ciru Quyén con ngudi viing Dan toc, Mién
nui (HRC); TS. Hoang Duong Tung - Chu tich Mang ludi Khéng khi sach Viét Nam
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(VCAP); GS.TS Lé Van Trinh — Chu tich Hoi Khoa hoc k¥ thuat An toan va vé sinh lao
dong Viét Nam; TS. Bui Birc Hién — Chuyén gia luat phap moéi truong — Vién Nha nudc
va Phap luat; TS. Tran Tudn — Giam ddc Trung tdm Nghién ciru va Dao tao Phat trién
Cong dong (RTCCD); Bdc sy Nguyén Trong An — Pho Giam déc Trung tim Nghién cau
& Phét trién M6i truong Stc khoe (CHERAD); TS. Nguyén Van Liém — Chuyén gia
moi trudng va bién d6i khi hau; Ong Pdng Pinh Bdch — Giam dbc Trung tm Nghién
ctru Phap luat va Chinh sach Phat trién Bén viing (LPSD).

Toa dam théng nhit y kién rang qua trinh soan thao, tham tra du thao Luat Bao
vé méi trudng (Stra d6i) ciing nhu ndi dung dy thao Luat cho dén nay chua thuc su chat
ch&. Mot s6 khia canh va nguyén tic quan trong vé BVMT bi bo s6t hodc quy dinh rat
so sai, chua thé hién tuan tha Luat phap qudc té vé cac quyén co ban, chwa phat huy
duoc chi treong, duong 16i chi dao cua Bang va Chinh phu vé phat trién bén viing. Mot
s6 van dé quan trong nhu chinh sach kiém soét & nhiém khong khi chua duoc dit trong
Su quan tam ding muc.

I1. Néi dung chi tiét Kién nghi vé cac van dé con ton tai trong dw thio Luét
BVMT sira doi:

(i). Vé quy trinh soan thao va tham tra, chinh Iy dw thiao Luat BVMT sira

doi

Thi nhat, B4o cao giai trinh s6: 599/BC-UBTVQH14 cua Uy ban thuong vu QH
trinh bay ngay 24/10 tai dot 1 ky hop lan thtr 10 ¢6 ndi dung chwa déng nhat véi dy thao
7 (cu thé vé sb diéu khoan va noi dung). Bén canh do, ndi dung giai trinh trong Bao c4o
s6 599/BC-UBTVQH14 con nhiéu bat cap, chua tiép thu day da y kién dong gop cua
cac bén lién quan trong qua trinh lam luat.

Thir hai, Du thao 7 dugc dang tai trén cong thong tin duthaoonline.com cua Quéc
hoi c6 noi dung chura thong nhét véi dy thao giri téi cac dai biéu Qudc hoi (dir thao cong
bo chi cé 152 diéu, trong khi du thao guri dai biéu Quéc hgi cé 175 diéu, con trong bdo
cdo gidi trinh s¢ 559/BC-UBTVQH14 la c6 174 diéu). Viéc nay vi pham quy dinh tai
Diéu 70 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat vé ding tai théng tin bao c4o giai
trinh va du thao luat. Hau qua la gay kho khan trong cong tac theo doi, nghién ctu va
dong gop v kién cia cac bén lién quan.

(ii). V& hinh thirc va ndi dung dw thao

Tai dy thao 7 Luat BVMT stra d6i ton tai nhitng van dé bt cap nhu sau:

a. Vé mit ky thuat Iap phap va hinh thirc dw thao

Du thao Luat BVMT sira d6i con ton tai nhitng khai niém, nhimg ddi twong quan
trong khong dugc dinh nghia, vi du nhu “nuwdc mat”, “tiéng 6n”, “d6 rung”. CAu trac
cta cac Chuong, Muc, Piéu, Khoan chua dugc sap xép mét cach hop ly, khoa hoc gay
kho khin trong ra soat. Du thao con nhiéu ndi dung dugc quy dinh chua rd rang, cu thé,



dan t&i d& gay hiéu nham khi thyc thi luat. Nhirg diéu nay vi pham quy tic vé k§ thuat
1ap phap.

Véi céc khia canh d3 ra soat, chung toi cho rang dy thao Luat BVMT sira doi
hién nay chwa dam bao nguyén tic 1a “bo luat gac cong” cho méi trudng thién nhién va
sinh ménh nguoi dan, chwa thé hién ddy du muc tiéu phat trién bén viing, khdng danh
d6i méi truong lay kinh té cua quéc gia.

b. Vé mét s6 ndi dung cia Dy thao

e Vin dé cong khai, cong bé thong tin vé mai trueong

Noi dung ndy can dugc quy dinh mot cach cu thé hon va xuyén subt trong Dy
thao Luat nham dam bao quyén tiép can thong tin cua cong dan. Pay 1a quyén co ban
cuia cong dan da dugc thé ché hoa trong Luat phap qubc gia, Hién phéap va Luat Tiép
can thong tin, Phap lénh dan chua co s¢ nuéc CHXHCN Viét Nam. Dong thoi day ciing
1a diéu kién can dé phét huy su tham gia, giam st va dong gop cua cdng dan trong
BVMT theo tinh than ctia Vin kién Dai hoi Bang X111 (Dan biét — Dan ban — Dan 1am
— Dan kiém tra — Dan giam sat — Dan thu huong).

Ngoai viéc quy dinh d6i tugng/co quan ¢ trach nhiém cong khai, noi dung cong
khai, can c6 nhitng quy dinh cu thé vé thoi diém va hinh thic cong khai thong tin tai
cac diéu khoan cua du thao Luat. Bong thoi, can bd sung cac ché tai xt Iy cac vi pham
vé cong khai thong tin.

e Vin dé sy tham gia giam sat truc tiép ciia ngwoi dan, cong dong dan cu

Cong wdc vé quyén céng dan ma Viét Nam tham gia ky két néu ré “Moi cong
dan cé quyén tham gia diéu hanh cac céng viéc x& hgi mét cach truc tiép hodc thong
qua nhitng dai dién do ho tw do lwa chen”. Bén canh d6, Nghi quyét s6 48/NQ-TW vé
chinh sach xay dung va hoan thién hé thdng phap luat dén nam 2010, tim nhin dén nam
2020 chi r5 “Hoan thién phap ludt vé quyén giam sat cia cdc co quan ddn cir, quyén
trec tiép giam sét, kiém tra cia cong dan doi véi cac hoat dong ciia co quan, cdn bé,
cong chize... 7. Nham cu thé hoa phap luat quéc té va duong 16i, chi truong cia Pang,
Diéu 43 Hién phap 2013 thé hién rd noi dung moi ngudi duoc thuc hién cac hoat dong
bao vé méi truong dé bao vé quyén sdng trong mai truong trong lanh cia minh. Thém
nita, trong dy thao Vian kién dai hoi X1l cua Pang dua ra nguyén tac "Dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat va dan thu huong”. Cudi cung, Khoan 1 Biéu
4 Dy thao néu rd “Bao vé mdi truong 1a quyén, nghia vu va trach nhiém cua moi co
quan, td chuc, ho gia dinh va ca nhan”.

Tuy nhién, trong chwong XIII dy thao khong dé cap téi quyén va nghia vu cu thé
cua cong dan trong hoat dong bao vé moéi truong. Nhu vay, quyén tham gia truc tiép
ctia ngudi dan s& khé thyc thi, han ché quyén giam sat truc tiép cia nguoi dan trudc
nguy co giy 6 nhiém moi truong.



Nhom ching toi kién nghi bé sung diéu ndy vao Chuong XIII va cho doi sy tiép
thu cta co quan tham tra.

e Chinh séach kiém soat 6 nhiém khang khi

Hién nay, nudc ta dang trong giai doan cong nghiép hda, hién dai hoa; cac nha
may, xi nghiép moc 1én nhiéu vo ké ngoai anh huong truc tiép dén moi trudng dat, nudc,
thi méi trudng khong khi dang trd nén xau di mot cach nghiém trong.

Do d6, chinh sach kiém soét & nhiém khong khi rat quan trong va cap thiét. Tuy
nhién trong cac ban du thao do Uy ban KHCN&MT tham tra, chinh Iy (du thao 4,5,6,7),
noi dung vé chinh sach kiém soat 6 nhidm khéng khi chwa dit dung vi tri cua thanh
phan méi truong ndy. Cac quy dinh tai Piéu 12 t6i 14 dy thao 7 chwa tap trung diéu
chinh hanh vi cia cac doi twong gay 6 nhiém mai trudng, chua cé quy dinh vé ché tai
xu ly. Pé diéu chinh mot van dé 16n nhu kiém soat 6 nhiém khong khi can phai xay
dung khung chinh sach toan dién, can co. Theo danh gia, quy dinh trong du thao Luat
BVMT lan nay chua dap tmg duoc cac van dé dat ra trong thyc tién.

e Poi twong tham vén trong Bio cao danh gia tic dong madi trueong

Nhan thay rang, qué trinh danh gia tic dong méi trudng la qua trinh k¥ thuat can
c6 su tham gia nghién cuiru, danh gia va phan bién tir cac chuyén gia, nha khoa hoc doc
lap. Sy tham gia cua céc to chuc xa hoi, xa hoi-nghé nghiép, cac chuyén gia, nha khoa
hoc trong danh gia tac dong moi truong cua cac du an dugce nha nude khuyén khich.
DPong thoi, viéc nay tan dung duoc ngudn nhan luc chat luong cao trong xa hoi dé cé
danh gia da chiéu va khach quan nhat.

Trong ban dy thao 1an thir 5 (ngay 1/9/2020), c6 quy dinh mét trong s cac dbi
trgng ma cha du an phai tham van ¥ kién d6 1a “Cdc t6 chic chinh tri xa héi, té chirc
x& héi nghé nghiép, nhém nguweoi khong chiu dnh hwong cua duw dn nhwng quan tam dén
du &n va nhieng tac dong cua du an va theo quy dinh cua Chinh phz . Tuy nhién, trong
du thao 6 va du thao 7, ddi twong tham van nay da bi loai bo ra khoi du thao. Nhém
chung t6i da kién nghi mé rong dbi twong tham van (twong tu quy dinh tai du thao 5)
nhung chua thay co quan tham tra du thao tiép thu va giai trinh.

e Nghia vu ciia co' quan nha nwéc cé thAm quyén va chir dau tu dy an
trong viéc cong khai, giai trinh bao cao danh gia tic dgng moi trwong.

Chung tdi cho rang quy dinh tai khoan 9 Piéu 38a Du thao 7 vé trach nhiém cua
chu du an sau khi bao cao danh gia tac dong moi truong duoc phé duyét 1a chua ré rang,
va hop ly. Can phai cé trach nhiém cia co quan nha nuéc ¢6 tham quyén trong cong
khai Bao cao PTM. Nhom ching toi da kién nghi “Can quy dinh lgi chi thé c6 trach
nhiém cong khai; lam ré thoi hgn cong khai, hinh thitc cong khai va phuwong thirc cong
khai Bdo cdo DTM”; “Bé sung cdc quy dinh vé trach nhiém gidi trinh cia Chu dau tur



doi véi Bdo cdo PTM nham tao ra khung phap ly chdt ché tao thudn loi cho nguwoi dan
trong viéc theo ddi, giam sat cac hoar déng bdo vé méi trwong. ” Tuy nhién, kién nghi
nay ciing chua thiy duoc tiép thu va giai trinh cu thé.

e Vin dé cac tb chirc, ca nhan tham gia quan tric, do dac chét lwgng moi
trrd'ng Xung quanh va cung cap thong tin

Diéu 111 khoan 3 quy dinh “co quan, t6 chirc, ca nhan tham gia quan trdc chat
lirong méi trwong dinh ki, thuwong xuyén, lién tuc nhan cung cap, cdng bé thong tin vé
chdt lieong méi trwong cho céng dong phdi ddp 1ng c&c yéu cau ki thudt vé quan trec
chdt lwong méi truong va ding ky véi co quan quan 1y nha miee theo quy dinh cua phét
lugr.”

Quy dinh trén s& han ché quyén giam séat chat luong méi truong cua nguoi dan
va céc t6 chuc. Viéc cong khai thong tin ciing 1a quyén caa ho va ho sé& co trach nhiém
truéc phap luat vé thong tin di cung cip. Py chinh 1a viéc thuc hién x4 hoi hoa hoat
dong quan trac, do dac chat lugng méi trudng va cung cap thong tin, giam bt ganh
nang cho Nha nudc. Ngoai ra, c4c thiét bi giam sét trong thoi dai 4.0 cling cang ngay
thong minh va chinh x4c hon, tao diéu kién thuan loi cho ngudi dan, céc to chuc tham
gia vao nd luc chung ctiia Nha nudéc.

Quy dinh trén khdng pht hop véi tinh hinh phat trién kinh té xa hoi trong thoi
dai 4.0. Piéu nay ciing trai vai tinh than cia Nghi quyét 52/2019 caa Bo Chinh tri vé
mot s6 chi chuong, chinh sach cha dong tham gia cugc Cach mang cong nghiép lan thi
tu. Thé ché can 1a dong luc caa chuyén ddi sb.

e Vin dé khiéu nai, t6 c4o, khéi kién vé mai truwong

Quy dinh vé ndi dung nay con thiéu thdng nhét trong cac diéu khoan 137 va 143
trong dy thao 7. Biéu 137, khoan 1, diém c, quy dinh t6 chac xa hoi c6 quyén “dgi dién
nguoi bi dnh hwrong 6 nhiém méi trwong khai kién hodc tw minh khdi kién vi loi ich
céng dong." Trong khi d6, Diéu 143, Khoan 4, diém b vé t6 chirc dugc quyén khai kién
dé yéu cau Toa an bao vé loi ich cong cong, loi ich nha nudc vé mdi truong quy dinh:
“Té chirc hoat déng phi loi nhudn dwoc thanh 1dp hodc cé diang ky hoat dong hop phap
theo quy dinh cua phép lugt va khong thu lgi ich kinh té phat sinh tir hoat déng khai
kien”.

Hién nay, cac td chirc duoc phap luat cdng nhan 1a "phi loi nhuan" chi bao gém
cac hoi va cac quy xa hoi, quy tir thién. Nhu vy, diéu 143 d3 thu hep dang ké dbi tuong
thuc thi quyeén truc tiép/dai dién khiéu nai, t6 cao va khoi kién vé méi truong. Vi vy,
chung t6i d& nghi mé rong d6i twong vi du nhu cac td chirc x& hoi-nghé nghiép, ...

Trén day la kién nghi caa cac lién minh, t6 chac xa hoi nghé nghiép “quan tim”
tGi viéc stra d6i Luat BVMT trinh 1én cac co quan c6 thim quyén va cac dai biéu quéc
hoi, nhitng nguoi dai dién cho y chi, nguyén vong chinh dang cia Nhan dan. Chung toi



hi vong va tin twéng rang kién nghi nay s& gop phan gilp quy vi trong qué trinh can
nhic truéc khi bAm ndt thdng qua.

Chuang tdi mong chd nhan dugc phan hdi cia quy vi.

Xin gui t6i cac quy vi loi chao trén trong va su tin tuong!

Xin tran trong cam on!

Pai dién Lién minh Ning lwong bén viing Pai dién Nhém hanh déng vi Cong ly,
Viét Nam Mboi trwong va Sic khée

Trung tdm Phat trién Sang tao Xanh Trung tdm Nghién ciu phap luat va chinh
SHOC R sach phat trién bén viing

Pai dién Lién minh Phong chéng céc Pai dién Mang lwéi SGng ngoi Viét Nam
bénh Khéng lay nhiém Viét Nam Trung tdm Bao ton va Phét trién
Trung tdm Nghién ctru va Pao tao Tai nguyén nudc

Phat trién Cong dong

IM.-LIEN MINH NCDs-VN

X
W

NG MW/

TM. BAN PIEU HANH MANG LUGI SONG NGOI
ET NAM
SRhit trién Tai nguyén Nuée

~BSTS. Trin Tud GIAMDéC

Noi nhan: Nouyin i Moo S

- Uy ban Thuong vu Quéc hoi

- Uy ban Khoa hoc Céng nghé Mbi truong Quéc hoi

- Uy ban Phap luat Quéc hoi

- Vu Khoa hoc Cong nghé Mbi truong, Vin phong Quéc hoi
- Hoi dong dan toc

- Céc dai biéu québc hoi

- Tong cuc Méi trudng

- Co quan thong tan béo chi

Moi chi tiét vui long lién hé theo thong tin dwéi day:

Vin phong Nhom hanh dgng vi Cong ly, Méi trwong va Sic khoe (JEH)
Trung tam Nghién ciru phap luat va chinh sach phat trién bén virng

Dia chi lién hé: Tang 5, Toa nha 5 tang, Khu lién hop Phét trién Phu nit thanh
phd Ha Noi, s6 7 Tén That Tuyét, quan Cau Gidy, Ha Noi

Dién thoai: (84)24.38549911 Email: Ipsdlepr@gmail.com
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Phu luc

Cic té chirc giri kién nghi

Nhom Hanh dong vi Cong ly — Méi truong — Strc khoé
(JEH)

Lién minh Ning luong bén viing Viét Nam (VSEA)

Lién minh
Nang luong
bén ving
Viét Nam

>

Lién minh Phong chdng céac bénh Khong lay nhiém Viét
Nam (NCDs-VN)

NCDs-VN

Lién minh Phong ch6ng cac bénh
Khéng lay nhiém Viét Nam

Mang ludi Song ngoi Viét Nam (VRN)

MANG LUGI
SONG NGOI
VIET NAM

Trung tam Con nguoi va Thién nhién (PanNature)

lign két con ngudi va thién nhién

PanNature




Cin cit phap ly vé trach nhiém tiép thu va phan héi kién nghi cia cac bén
lién quan

e Hién phap 2013

Diéu 28.

1. Cong dan co quyen tham gia qudn 1y nha nudéc va xa héi, tham gia thdo lugn
va kién nghj Véi co quan nha nwdc vé C&c van dé cia co sé, dia phwong va cd nudc.

2. Nha nuéc tao diéu kién dé cong dan tham gia qudn [y nha nwéc va xa hei;
cdng khai, minh bach trong viéc tiép nhdn, phan hai y kién, kién nghi cua céng dan.

Piéu 79.
1. Pai biéu Quéc héi la nguoi dai dién cho ¥ chi, nguyén vong cua Nhan dan ¢
don vi bau cir ra minh va cua Nhan dan cd nuréc.

2. Dai biéu Quac hdi lién hé chat ché véi cir tri, chiu sw gidm sét cua cir tri; thu
thdp va phdn anh trung thuc y kién, nguyén vong cua ci tri véi Quac héi, cdc co quan,
té chac hizu quan; thuc hién ché dg tiép xtc va bao céo vdi cir tri vé hoat déng ciia dai
biéu va cia Quoc héi; tra loi yéu cau va kién nghi cua cir tri; theo doi, dén doc viéc
giai quyeét khiéu nai, té cdo va hwong dan, givip dé viéc thuc hién quyén khiéu nai, to
c4o.

e Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat 2015

Diéu 6. Tham gia gop y kién xay duwng véin ban quy pham phap lugt

1. Mgt tran Té quoc Viét Nam, Phong Thwong mai va Cong nghiép Viét Nam,
cac to chirc thanh vién khac cia Mdt trdn va cdc co quan, té chirc khac, c& nhan c6
quyén va dwoc tao diéu kién gop y kién vé dé nghi xay dung vin ban quy pham phap
ludt va du thdo van ban quy pham phép lugt.

(..)

e Luat To chirc Quédc hoi 2014

Diéu 21. Vi tri, vai trd ciia dai biéu Quéc hgi

1. Bai biéu Quéc héi la nguoi dai dién cho ¥ chi, nguyén vong cua Nhan dan ¢
don vi bau ci ra minh va cia Nhan dan cd nwdc; la nguwoi thay mat Nhan dan thec
hién quyén luc nha niréc trong Quac hgi.

2. Dgi biéu Quac héi chiu trach nhiém trudc cir tri va trueéc Quac héi vé viéc
therc hién nhiém vu, quyén han dai biéu cia minh.

3. Pai biéu Quac héi binh dang trong thdo lugn va quyér dinh cac vin dé thuge
nhiém vu va quyén han cia Quac hdi.



