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THU KIEN NGHI
Vv: Gop y D dn Ludt Phong, chong tic hgi ciia riegu bia

Kinh giéi: - Ong Nguyén Xuén Phic, Thi tuéng Chinh phi nuée Cong hoa Xa
hoi Chi nghia Viét Nam;
- Ba Nguyén Thi Kim Ngan, Cha tich Qude hoi nwée Cong hoa Xa hoi
Chii nghia Viét Nam;

Kinh thua Quy Ong/Ba,

HealthBridge Canada (HB) la mot t6 churc phi chinh phu quoc té hoat dong trong linh
vuc y té cong cong tai Viét Nam tir ndm 1993. uu tién phong chéng cac yéu td nguy co bénh
khong lay nhiém (NCDs) ruou bia, thude 14, dinh dudng va ting cudng hoat dong thé chit
nhim néng cao sirc khoe cdng dong va phong ngira cac bénh khong lay nhiém tai Viét Nam.

Chung t6i xin bay t6 sy ung hd manh m& nhitng nd lyc clia Chinh phu trong viée - xay
dung “du an Ludt phong chong tac hai clia ruou bia” nhdm kiém soat mot trong nhiing yéu td

nguy co hang dau dang lam gia tdng ganh ndng cua cac bénh khong lay nhiém hién nay la sur
dung rugu bia.

Viéc ban hanh Luat Phong chéng tac hai cua ruou bia (PCTHRB) trong giai doan hién
tai la vo cung cap thaet boi sur dung ruou bia da va dang gdy ra nhiing hdu qua nghiém trong
vé sire khoe, kinh té, va xa hoi ddi voi Vigt Nam. Theo T6 chic Y té thé gioi (TCY'I”TG)
rugu bia la yéu té nguy co dung thur 2 trong s6 10 nguy co hang dau gdy tan tat va tu vong tai
Viét Nam, la nguyén nhan lién quan dén chén thuong, tai nan giao théng, roi loan tAm than va
hanh vi, xo gan, bénh tim mach, ung thu... TCYTTG udc tinh 12% sb truong hop tur vong
trén ca nudc nam 2016 ¢ lién quan dén sur dung rugu bia. Thiét hai kinh té do ruou bia tai
Viét Nam tuong duong khoang 1,3% dén 3,3% tong thu nhéap trong nude (GDP).

Trong khi do, theo bao cao cua TCYTTG, tiéu thu ruou bia & Viét Nam dang & mic rat
cao va gia ting manh ca vé ty 1¢ sir dung va muc do tiéu thu. Trong vong 5 ndm tr 2010-
2015, ty I¢ sur dung rugu bia 6 nam gidi (25-64 tudi) da tang tir 69,6% Ién 80,3%, & nir gidi
tang gdp doi tr 5,6% lén 11,2%. Tiéu thu ruou bia binh quén dau nguoi (trén 15 tudi) (quy
d6i ra cdn nguyén chit) ting tir 6,6 lit (2010) Ién 8.3 lit (2016), cao hon muc trung binh cua
thé gioi, dimng thw 2 trong khu vuc Dong Nam A (chi sau Lao) va xép thir 3 & Chau A. Néu
khéng c6 céc bién phap kiém soat manh mé tir bay gid thi hdu qua ma Viét Nam phai d6i mat
trong nhitng thap ky t6i s& 1a rit nghiém trong.
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Do tdm quan trong cua dy an Ludt néu trén ddi voi su phat trién trong tuong lai cua Viét
Nam, chiing t6i xin bay t6 mot s6 y kién gép y cho du thao Luat phong chéng tac hai cua
rugu bia (ban dy thao ngay 23/7/2018, trinh tai cudc hop cta vin phong chinh phu ngay
26/07/2018) nhu sau:

1) Vé tén dy thao Luat:

Chiing t6i hoan toan nhat tri v&i tén goi hién nay cta du thao: “Ludt Phong chéng tac hai
cua rugu bia”, va khong ung h¢ phuong én tén goi 2 “Luét Phong chong téc hai cia lam dung
ruou bia” vi ly do:

* Nhing tac hai nghiém trong cua su dung rugu bia khong chi la vé sirc khoe ma ca
kinh té va xa hdi. Bang chirng vé su thét ndy da c6 du & qudc té va Viét Nam.

* Tén goi nay thé hién rd nhat muc tiéu, quan diém cia Luat. Muc dich cua Du thao Luét
nhu duge néu trong to trinh 13 “Thé ché cdc chinh sdach nhém giam hdu qua vé sirc khoe, xd
hoi, kinh té do sir dung rieou, bia gay ra thong qua cdc bién phap ve giam mic tiéu thu va
mitc do dé tiép cdn doi véi ruou, bia; quan Iy chat ché viéc cung cdp va han ché tinh sén cé
cua ruou, bia; giam tdac hai va bao dam nguon liec dé PCTHRB, g6p phan bdo vé va nang
cao sirc khoe nguoi dan, hoan thién rhe ché vé phong, chong cdac bénh khong ldy nhiém trong
do ¢o PCTHRB”. Do dé, Luat nay tiép can dudi géc do y té cong cong nham giam thiéu tac
hai cua st dung ruou bia, khéong tiép cén dudi goc dg thuong mai.

* Khai niém “lam dyung” la khéng rd rang va trén thé gi6i chua co dinh nghia thdng nhat.
T6 chirc y té thé gidi cling da khuyén cao khdng cé ngudng an toan cho sir dung ruou bia.

* Thé hién pham vi diéu chinh cta Lut toan dién nhat. Tac hai clia rugu bia khong chi
nim ¢ “lam dung”, str dung ruou, bia gdy ca tac hai cdp tinh (nhu tai nan giao thong, tai nan
lao ddng, bao lyc v.v) va téc hai lau dai (nhu xo gan, ung thu, tim mach v.v).

* Phu hop, dé hiéu véi da sd ngudi dan va co tinh canh bdo cao dbi véi nguy co, tac hai
tir ruou bia.

2) Vé cac bién phap kiém soat trong du thao Luat:

Ruogu bia khong phai 1a hang héa tiéu dung binh thudng vi gy nhiéu téc hai v& mat st
khoe, kinh té va x4 hoi nhung loi nhudn cua cc doanh nghiép rugu bia lai phu thude vao viée
mo rong thi trudng, didu nay mau thudn v6i muc tiéu cua ¥ té cong cong la giam cdu nén
quyén 101 y té cong cong va quyén loi ciia doanh nghiép la déi nghich, khéng thé dung hoa.

bé dat duge muc tiéu cua Ludt, cac ndi dung cua Ludt cén duoc xdy dung dua trén cdc
nguyén tic lay stic khoe cong dong 1a uu tién sd mét, ap dung nhirng chinh sach tot trong
k1em soat tiéu dang ma TCYTTG da khuyén céo, d6 la: thué va gia; kiém soét quang cao va
tiép thi; kiém soat tinh sin co.

Do chinh sach thué dugc diéu chinh trong luat thué TTPB, trong du thao ludt PCTHRB
con hai chinh sach ¢6 hi¢u qua quan trong nhat: kiém sodt quang céo va tiép thi; kiém soat
tinh sin c6. Néu cac ndi dung nay yeu thi du luét ¢6 duogc thong qua ciing s& it tdc dung.

Véi céc quy dinh kiém soat quang céo va t1ep thl cac diéu khoan vé kidm sodt khuyén
mai, quang cdo véi rugu bia dudi 15 do bao gom cam quang cdo trén céc phuong tién ngoai
troi; phuong tién giao thong; chuong trinh thé thao, van hoa; mang xa hoi; trang thong tin
dién tr; kiém soat vé ndi dung quéang cdo; kiém soat cac hoat dong tai trg cua doanh nghig¢p
ruou bia, khong cho phép ¢6 tén, hinh anh san pham, tén doanh nghiép rugu bia trong chuong
trinh tai tro va trén vét pham tai trg, va khong cho phép théng bdo trén phuong tién thong tin
dai chiing vé viéc tai tro déu l1a nhung néi dung quan trong céan dugce gilr vimg trong du Luat.
Bén canh d6, mét sé quy dinh vé kiém soat quang cdo can chit ché hon nira. Cu thé:




- Quang cdo rugu bia trén bdo hinh, bdo noi duge gidi han chi duoc phép thuc hién tur
22h00 dén 6h00 sang ngay hom sau nhung chi ap dung voi san pham rugu bia ¢6 dd con tir
5%-15%. Diéu nay s& bo sot phan Ion cdc san pham bia (c6 d cbn phd bién 4-5%). Trong
khi van dé quang co bia bung né trén truyen thong hién nay s& c6 anh hudng khong nho tdi
hanh vi tiéu ding rugu bia, dic biét la gidi tré. Quy dinh nay can duoc dp dung vai tat ca cac
san pham rugu bia duéi 15 do.

- Khéng ¢ han ché nao véi quang cdo trén bao in (ngoai trir 4n pham danh cho tré em) s&
khién béo in s& duoc sir dung dé quang cao rong rii.

Déi vai chinh sach klem soat tinh sin ¢, cac didu khoan hién dang dugc quy dinh trong dy
thao Luat hién nay bao gdm cém ban rugu bia cho ngudi dudi 18 tudi, cdm béan ruou bia & co
s0'y té, gido duc, vui choi giai tri, noi lam viéc, cdm ban ruou bia trén internet va may ban ty
dong, khong ban rugu bia trong khoang thoi gian tir 22 gio den 6 gi0 sang la nhiing ndi dung
tot dua trén bang chimg quéc té va khuyén cdo cia TCYTTG, can duoc cung co trong du Luat.

Ngoai ra vi nguédn luc thue thi ludt rat quan trong nén bén canh cdc chinh sich ndi trén
thi cc diéu lién quan dén dam bao ngudn luc bén vitng thyc thi luat cling rat quan trong.

3) vé Quy nang cao sirc khoe (NCSK)

Viét Nam dang phai déi mat v4i ganh nang bénh tat va tir vong ngay cang 16n do cac
bénh khong lay nhiém (BKLN) nhu tim mach, ung thu, tiéu dudng v.v. Ty 1& mac cac bénh
khong iy nhiém da gia ting mot cach bao ddng tir 43,6% (nam 1976) 1én toi 71,6% (ndm
2010). Tur vong do cdc bénh khong lay nhiém uée tinh chiém téi 73% tdng sb tir vong do tat
ca cac nguyén nhén trén ca nudc.

Do ganh néng gia ting cua cdc bénh khong lay nhiém - cin bénh ma thoi gian mang
bénh kéo dai doi khi sudt ca cudc doi, chi phi chan doén va diéu trj vo cung ton kém di khién
cho chi tiéu y té 6 VN ciing dang gia tang nhanh chong. Tbng chi tiéu cho y té trén GDP cua
Viét Nam hién da ¢ muc 9,5%, cao nhat trong khu vuec ASEAN, mot nira ganh nang nay roi
vio ngan sach nha nudc, nira con lai roi vao ngudi dan va céc quy bao hiém. Phan 16n nhiing
nan nhan bénh khong 14y nhiém lai la nguoi nghéo vi thé gia ting ganh nang bénh khong 14y
nhiém s& de doa nhirng thanh tuu xda doi giam nghéo ma Viét Nam da dat duoc cling nhu de
doa téi sy an toan ciia Quy bao hiém y té va la ganh ndng gia ting cho ngan sach qudc gia.

Mic du rit nguy hiém nhung cdc BKLN c6 thé duoc phong chdng hiéu qua thong qua
cac bién phap nang cao strc khoe nhu giam sur dung thuoc 4, rugu bia, ché d6 dinh dudng an
toan, hop ly va tang cudng vén dong thé chit da duogc td chirc y té thé gisi khuyén cdo nhu
nhiing bién phap t6t ¢6 chi phi-hiéu qua cao trong du phong cac bénh khong lay nhiém. Cac
bién phap nay ciing dd dugc néu trong Chién luge Qudc gia Phong, chong bénh khong lay
nhiém giai doan 2015-2025 do Thu tuéng Chinh phii phé duyét theo Quyét dinh sé 376/QD-
TTgngay 20/03/2015.

Tuy nhién, thyc té hién nay ngudn luc dau tu cho cac hoat dong du phong, nidng cao sirc
khde va phong chong BKLN ¢ Viét Nam hdu nhu khong cd, ngoai trir chuong trinh phong
chdng téc hai thudc 14 .

Cac chuong trinh nang cao stre khoe va kiém soat thudc 14, rugu bia doi hoi phai ¢6 kinh
phi dai han va on dinh, do d6 cin ¢6 ngudn tai chinh bén vitng. Ngudn tai chinh déng gép tir
kinh doanh thudc 14, rugu bia déap ang duoc yéu cau nay, dam bao nguyén téc “ngudi gy &
nhiém phai cé trach nhiém” boi sir dung ruou bia va thudc 14 1a hai yéu 1o nguy co hang dau
cua BKLN. Khoan déng gop trén co s& nguoi tiéu ding ndp thong qua gid ruou, bia, do
doanh nghiep nop thay va khong anh hudng dén ngan sach. Hién nay gia va thué ddi voi
ruou, bia & Viét Nam con rat thdp nén cén ting gia dé han ché tiéu dung, pht hop véi muc
tiéu phong, chéng téc hai cta ruou, bia.




Giai phap huy dong ngudn tai chinh thanh lap Quy nang cao strc khoe da duoc nhiéu
nude trén thé giai thuce hién thanh cong, dono thai duge TH chic Y te Thé gidi khuyen khich
nhan rong. Theo bdo cdo cua T chirc Y té thé gidi, hién ¢6 21 quic gia da thanh 1ap Quy
Nang cao suc khoe cdng ddng vai ngudn thu tir thué hodc phu thu thuoc 14 va ruou bia nhu
Théi Lan, Estonia, Phan Lan, Slovenia, Mong C6, Tonga... hay tir ngudn ngén sach thudng
xuyén nhu Singapore, Australia; tir dong gop tur thi€n nhu Quy Canada; hodc tir khoan déng
g6ép clia nguoi tham gia bao hiém nhu Quy Thuy S¥.

Thai Lan la mdt trong sd cac nudce di thanh céng trong viée thanh 1ap Quy Néng cao strc
khoe Thai Lan (viét tit 1a ThaiHealth) tir ndm 2001 véi kinh phi tir khoan phu thu 2% tinh
trén thué tiéu thu dic biét ctia ruou bia va thuoc la. M& hinh nay da duoc Té chirc Y té thé
gidi, Ngan hang thé gioi, va nhiéu t6 chirc quéc té khac danh gia la rat hiéu qua va bén viing
do dam bao dugc ngudn tai chinh lau dai va huy dong duge céc nganh, cac cap va dong dao
cac t6 chirc xa hoi, ca nhan tham gia xdy dung va thyc hién céc sang kién nang cao suc khoe,
gitp giai quyét dugc nhidu vin dé stc khoe trong nudc bao gdm giam ty 1& hit thude, sir
dung ruqu bia ¢d hai, tai nan giao théng, v.v. Bdy cling 12 mé hinh Viét Nam c6 thé tham
khao va ap dung trong tuong lai dé trién khai thanh cdng céc hoat dong phong chéng céc
BKLN, phong chéng tac hai ctia rugu bia va dd ubng c6 con.

Véi nhitng thong tin va bing chirng néu trén, ching téi kinh mong Chinh phu va
Quibc hdi Viét Nam ung hd viée ciing ¢6 cic ndi dung quan trong vé kiém soat quang
cho, kiém soat tinh sfin cé, va quy nang cao sire khoe trong du thao Luat va sém thong
qua dy thio Luit trong ky hop t6i ciia Qudc hdi. Viéc théng qua thanh cong du thao
Luit sé dem lai loi ich to 16m cho nguwoi dan Viét Nam, bﬁo vé ngudi dian va thé hé twong
lai trirde nan dich rwou bia dang ngay cang gia ting tram trong, va gop phan glup Viét
Nam dat dugc cic muc tiéu phat trién bén virng (SDGs) ma Chinh pht did cam két.

Tran trong cam on va kinh chiic sirc khoe Quy Ong/Ba!

Ha noi, Ngay 31 thang 7 nam 2018

Noi ‘I’i“-’ To chirc HealthBridge Canada tai Viét Nam
» Thue trén; g £ s o
- Uy ban Thudng vu Quoc hpi Giam doc van phong

- Uy ban Cdc vdn dé xd hgi ciia Quéc hgi
= Thanh vién chinh phu nudge CHXHCN Viét Nam;

- Bo truong B Y té; B truong Bé Cong thiong; Bo .
truong Bo Tw phap; B¢ truwong Bg Tai chinh; Bé Ag‘a'lth

truong Bg Van héa, thé thao va du lich; Bé truong Bo

Ké hoach va dau tu; .
- Ban Dan van trung uong, Ban Tuyén gido trung wong

- Cdc 16 chuc chinh tri xd héi quan tdm toi swe khoe
cong dong: Uy ban Trung wong, mdt trdn T6 quoc Viét BS.,Th.S Pham Thi Hoang Anh
Nam, Hgi Phu nir Viét Nam, Hoi Thanh nién Viét
Nam, Hgi Néng ddin Viét Nam; Tong hoi Y duoc hoc
Viét Nam; Hoi Bao vé Quyén Tre em Viéet Nam.




