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1. DAT VAN DI

Theo udc tinh, 1/4 (twong duong 600 triéu) tré em trén thé€ gidi hién nay dang s6ng trong
nghéo déi. Ty 1& nay 1én tdi 60% tai cdc nudc dang va chim phat tri€n, véi hon 10 triéu tré
em dudi 5 tudi chét hang nam vi cdc bénh c6 kha ning phong ngira va diéu tri (CHIP, 2005).
Péi nghéo tré em & cdc nude dang phat trién dang trd thanh mdt van dé xa hoi nghiém trong
bdi tré em chi€m ty 1& 16n trong tdng dan s& (30%-50% dan s6 <15 tudi). Trong s& nhitng
ngudi nghéo, tré em nghéo dic biét d& bi tdn thuong vi kha niang phat trién cia chiing phu
thudc vao ngudn lue cha me. Tré em nghéo thudng bi sinh nhe cin do sitc khod me kém va
thi€u su chim séc¢ hop 1y trong thdi ky thai nghén. Tré em nghéo c6 ty 1& m dau va tif vong

* GS Trudy Harpham la chuyén gia vé chinh sdch va phdt trin nong thon, Trudng Pai hoc South Bank
London; Trin Tudn; Nguyén Thu Huong, Trdn Thap Long va Trin Thu Ha 1 nghién citu vién thuoc Trung
tam Nghién cifu va Dio tao Phat trién Cong ddng.

Bai vi€t nay s dung thong tin 1 bdo cdo chuyén dé clia Young Lives (Trudy Harpham, Nguyén Thu Huong,
Trin Thap Long, Tran Tudn 2004; Pdnh gid d6i ngheo tré em c6 sy tham gia ciia tré em nong thon Viét Nam;
SCUK London).
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cao hon cdc tré em khédc. Tré em nghéo thudng xuyén phai song trong di€u kién m6i trudng
khong an toan va nhitng thiét thoi nhat thdi trong giai doan thdi nién thi€u ¢6 thé din dén
nhitng hau qua 14u dai nhw mdc bénh kinh nién & tudi trudng thanh hodc tan tat hodc chét
trude tudi trudng thanh (Harpham et al., 2005a).

Ngudi 18n thudng cho ring “ddi nghéo tré em xdy ra & nhitng gia dinh c6 thu nhdp thdp
khéng dit ddp vng nhitng nhu cdu vat chdt co bdn, & nhitng gia dinh va céng dong khéng cd
khd ndng nudi dudng va bdo vé con, va khéng thé tao diéu kién cho tré phdt trién day di,
chdng han nhut thét hoc, 6m dau” (SC/UK, 2000). Tuy nhién déi nghéo cin phai duge hiu
mdt cich tdng thé, khong don gidn 13 nghéo v€ vat chit ma con nghéo vé gido duc, stc
kho&, v6n sdng xa hoi va kha nang d& bi t6n thuong trong cudc s6ng. Khdi niém déi nghéo
tré em thuc chat néi v& quyén tré em. Tré em c6 quyén dugc sng con, quyén dudgc phat
tri€n, quyén dudc bdo vé va quyén dudc tham gia (Neefjes, 2002). Tré em cdn dugc s6ng
va phat trién trong m6i trudng an todn, linh manh cda gia dinh va cdng dong.

Hién nay nhu cdu ddnh gid déi nghéo tré em cé v€ chiéu sau va chiéu rong tai cdc nudc
dang phat trién d3 va dang thu hiit dudc nhiéu su quan tAm va kéu goi tip trung vao vin dé
ndy. Cdc phuong phdp ddnh gi4d d6i nghéo c6 su tham gia cla cOng ddng (Participatory
Poverty Appraisal - PPA) hién nay dang dugc 4p dung rong rdi trong cdc nghién citu quéc
t€. Tai Viét Nam hiu hét cdc ddnh gid PPA chi trong gidi han tham gia cda ngudi 16n, rat
it cdc ddnh gid ¢S su tham gia cla tré em (Harpham et al., 2005b).

Trong khu6n khd bai viét nay, ching t6i trinh bay vé cach thifc 4p dung phudng phép ddnh
gi4 d6i nghéo c6 s tham gia cia cong ddng (PPA) dé thu thip dugc quan niém cia tré em
va cdng déng, dong thdi do ludng dugc dSi ngheéo da phuong dién. Nghién ctfu ndy 13 mdt
phin cia nghién ctfu qudc t€ 16n dai han “Nhitng Cudc Pdi Tré Tho” nhim thu thip thdng
tin dinh tinh chufn bi cho cudc diéu tra dinh luong trén quy md 16n. '

2. PHUGNG PHAP

Nghién cttu PPA dugc thuc hién trong nam 2002 tai 4 xa (2 x& ngheo va 2 xi kha) thude
2 huyén (ving trung du va ving nii), tinh Phi Tho. Mdi x3 chon m6t thén vao nghién cifu;
mbi thén chon 12 hd gia dinh ¢6 tré em vdi cac midc kinh t&€ khdc nhau can cif trén phan loai
kinh t& hd cia UBND xi. Téng cong, 48 ho gia dinh di tham gia vio nghién ctdu. Pic diém
cia cdc ho gia dinh va tré dugc mé ta trong bdng 1 dudi day:

Bing 1: Pic diém cdc h6 gia dinh dugc lua chon tai m3i xa

Nhém Nghéo Trung binh ‘ Khi

Ngudilén 2 ho gia dinh ¢6 hoéf: 1 h6 gia dinh ¢6 hoic 1 ho gia dinh ¢6 hoic
khong ¢6 tré >15 tudi khong ¢ tré >15 tudi khéng ¢é tré >15 tudi
4 hd cb tré <15 tbi 2hd c6tré <15twdi 2 hd ¢6 tré <15 tudi

Tré em 6 tré khoang 7 tudi 3 tré khodng 7 tudi 3 tré khoang 7 tudi

12 ho gia dinh va 1 trudng thén & chdc thinh mo6t nhém.

Do d6 mdi x3 ¢6 mot nhém (4 nhém trong bon x&).
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Phuong phép thu thap s6 liéu dugc st dung 1a phuong phdp ddnh gid nhanh, 4p dung cic
cong cu: phan loai kinh t& hd, cdy nguyén nhan-két qua, bi€u dd Venn, ban dé giao Iuu quan
hé, nhat ky ngdy, thao ludn nhém va phéng van bdn c4u triic. DPéng thdi cdc nghién cttu vién
cling 4p dung phudng phdp lam viéc vdi tré em, sit dung cOng cu nhu vé tranh, ldp thdi gian -

biéu hang ngdy, mia hat va trd chuyén d€ khuyén khich tré khong e ngai khi tham gia va
~ qua cdc hoat dong vui choi d6 cung c4p thong tin.

3. KET QUA
3.1 Ai la nguai nghéo theo quan nigm cia nguoi lon?

Béng 2 t6m tit nhitng ¥ kién cda ngudi 16n vé nhitng ho gia dinh “nghéo” va “kh4”.
Nhitng dic di€m phén biét chinh bao gdm: c6 dat hodc gia sic; c6 nhitng tai sdn gid tri cao
va 1au bén; c6 nghé nghiép; cd tién von; s6 con hién dang s6ng phu thudc vio cha me; va
c6 sttc khoé t6t. V& ban chét, phan nghién cttu ndy khing dinh nhitng dic trung cd ban cla
nghéo d6i néng thon di dudc tim th4y qua cdc ddnh gid PPA thuc hién & Viét Nam (SC/UK,
2003, World Bank, 1999).

Bang 2: Nhing dic di€ém chinh cia cdc h6 gia dinh nghéo va kh4 theo quan di€m cia
ngudi 16n

Ti€u chi Ho gia dinh ngheo Ho gié dinh khd

Quyén s¢ hitu nha, dat - Mdi tdch ra § riéng, - C6 dét thira k€, c6 dat
cé it d4t canh tic k - C6 vudn va ao

- Khéng ¢6 ndi nudi gia stic ¢d dinh
- Khéng ¢6 vudn, ao dep, ¢ nha xdy

Nhiing tién nghi - Khong c¢6 v6 tuyén - C4 bo, trau, xe bo,

va tai san - Khéng ¢6 xe mdy thadm chi con cho thué
- Khéng ¢6 td lanh - S& hitu mdy mdéc

; néng nghiép

Trang - thiét bi - Khong c6 bo hodc trau - C6 v6 tuyén mau
- Phai di thué coéng cu/ - C6 xe mdy tot
mdy méc ndng nghiép - C6 ti lanh

Nghé nghiép - N6ng din, lao ddng thi c6ng - Ngudi 1am cong hoac lam
viéc tai c4c ¢d quan nha nudc

Von'diu tu - Khdng c6 von, phadi vay - C6 luong théng hoic
t ngin hang vén tich lu§, vay tién
- Khong ¢6 kha nang thanh todn cla ngén hang va hoan

vi vy céc khoan ng thanh qui han '™ ding han

va phéi vay tién t nhan
vdi 1di suat cao
- C6 khoan ndg 16n
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Cd cdu gia dinh - C6 nhiéu ngudi gia - C6 con da truéng thanh
- Béng con

- Thi€u ngudi lao dong

Hoc tap cia tré em - C6 nhiéu con di hoc - Con c4i ¢6 trinh do hoc van
(d6ng nhiéu tién hoc) nf c&p 2 tr& 1én

- Ty 1€ bS hoc cao sau khi

hoc xong cép 1

Chim séc - Thudng xuyén dau 6m va - ft dau 6m vi ho dudc
stic khoé mic bénh nghi ngoi va dn uéng du

¢ SA A ~ i A&
do d6 t6n rit nhiéu tién mua thusec  dinh dudng nhung néu 6m
ho c¢é khda niang thanh

va kham bénh LA v
toan ti€n thude.

Von xa hoi - Thi€u kinh nghiém lam viéc - C6 nhitng mdi quan hé
x4 hdi rOng rai

3.2 Ai la tré em nghéo theo quan niém cia nguoi lén?

Ngudi 16n cho ring ddi nghéo tré em thé hién chii yéu & vdn dé an ninh ludng thue, dinh
dudng tré, mic d6 quan tadm clia cha me va ty 1€ tré dén trudng, nude sach va cdng trinh vé
sinh va khing dinh tré em nghéo 13 tré em s6ng trong nhitng gia dinh ngheo. Khi dugc hdi
tai sao sinh ra trong gia dinh nghéo c¢6 nghia la tré dé nghéo, ngudi I6n dua ra nhitng 1y do
nhu: tré phdi danh nhiéu thdi gian gidp d& cha me, tré khéng dugc cha me chim séc ddy
di, tré bd hoc sém va tré khéng ¢é ndi vui chdi an toan do dé dé bi tai nan. Miic di mdt
nghién ctu déi nghéo tré em gin day (Neefjes, 2002) cho ring, cAn phai phan biét 16 ddi
nghéo tré em ra khdi khdi niém déi nghéo G cdp do gia dinh, bdn than ngudi ngheo cling
khdng ¢6 sy phan biét 16 rang v€ van dé nay.

Bang 3: Su khéc biét giita tré em nghéo va tré em khd gia theo quan diém clia ngudi 16n

Pic diém Tré em kha Tré em nghéo
An udng, quin-do, - dnudng: 3 bita mot ngdy - An udng: 3 bita mbi ngay (phén

cac diéu kién s6ng (c6 thit hodc cd trong cdc bita an)  16n 1a rau, mudi, lac.

- Ubng nudc dun s6i - C4 hoic thit an thinh tho&ng

- ( nha viing chic vdi cdc tién nghi  mdi cd)

nhu v6 tuyén, ti lanh, - Uéng nudc dun sbi

xe mdy, xe dap.. - 3 nha tre/mdi ra khéng ¢6 cic
- C6 di quén 4o t6t. Cha me _tién nghi nhu v6 tuyén, ti lanh,
thudng xuyén mua quin do xe mdy, xe dap ...

cho cédc con - Khéng dii quin 4o va it khi

dugc quin 40 méi.
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Moéi trudng séng

- Diing nudc gi€ng khoan
- C6 hd xi hop vé sinh, hd xi 2 ngain

- Dung nudc gi€ng dao

- Khéng hé xi hodc st dung hd
xi dao tam

Sic khoé va

Chém soc sic khoe

- An dd dinh dudng do d6 tré
khoé manh

- Tré 6m dugc udng thudc, di
bac s§ khdm va dugc

bdi dudng thém

- Tré hay dau &m

- Tré 6m khéng dudc ubng
thudc, hoiic béi dudng vi cha me
kho6ng ¢6 nhiéu tién. P6i khi
cha me phdi mua chiu hoic
vay tién d€ cham séc tré 6m

Giao duc - Tré dugc trang bi nhitng - Vi d6ng con, cha me phdi lam
db diing hoc tap cin thiét va thém nén khéng ¢6 thdi gian
dugc mua sach vd day con hoc
- Cha me c6 khé nang déng - Thi€u sdch vd va dd ding
hoc phi cho tré hoc tdp nén tré phai muon cia ban
- Cha me c6 thdi gian day tré hoc - Cha me khdng cé tién

va dua dén tré dén trudng déng hoc phi hodc d6ng mudn
’ - Tré bd hoc d€ gitip viéc
cha me (cdy lda, 1dm cd)
- Tré bd hoc vi cdm th&y x4u h6
- Tré bd hoc, nhung thﬁiy c6 dén
, vén ddng cha me cho tré di hoc tiép.
MG6i trutng vui chai,
gidi tri, gia dinh - Pugc b8 me mua d6 choi - Khéng c6 db chdi, chdi ddo

- Pudc xem v6 tuyén cing
bd me, anh, chi

- Pugc me tim goi

- Pugc ngi trua ’

- Pugc ngi v8i me hoidc bd

- Tré chi danh r4t it thdi gian
giip d8 b8 me : ndu in,

don cdm, chan nudi gia sic

- Néu tré mic 18i cha me

thudng méng va dung roi

chai bi.

- Phdi sang nha hang xém

dé€ xem vo tuyén

- Tu tdm géi

- Pudgc ngt trua

- Pugc ngi cing me hodc bé

- Danh phén 16n thdi gian

gitip 43 cha me : ndu n, don com,

- A . P o ’ N 2
chan nudi gia stc, cay lda, 1am co
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Quan hé - Pudc chdi véi tré hang x6m - Pugc chai véi tré hang x6m

véi x6m lang - Pudc choi & nha ban va - Hang xém gitip d3 tré vi ho
dudc ri ban dé&n nha chdi thdy thuong hai va déi khi cho

tré mot chiit thifc &n khi tré bi 6m

An ninh - Tré phai lam viéc
- Tré khong ¢ ndi an toin dé
chdi vi viy ching thudng chgi &
noi cong cong. Pi€u nay din
d€n tinh trang tré hay gip tai
nan nhu ngd xuéng ao hodc nga
tf trén ciy xudng

3.3 Ai la tré em ngheéo theo quan niém ciia tré?

K&t qua 1am viéc véi tré cho thay tré c¢6 khai niém rat 1o ring phan biét giita tré nghéo
va tré khd gid va ngudi 16n ¢é quan diém khdc véi tré em v€ “ddi nghéo tré em”. Tré em
nhin nhén sy khéc biét cd ban giita tré em nghéo va tré em khé gid chi yéu qua thuc pham,
quén 4o, mic d tu hao vé gia dinh, tai san (nha, TV, dd choi) va mitc d6 lao ddng. Quan
trong hon nita, sw phan biét vé nudc sach va cong trinh vé sinh khéng dugc tré chd ¥, trong
khi ngudi 16n rdt quan tdm d€n van dé nay. Theo k&t qui cia mot nghién ctu gin day
cho thdy 68% tré em nghéo & Viét Nam st dung nudc khéng an todn (cé khd ning mic
bénh), trong khi d6 chi ¢é 2% trong 1000 tré 8 tudi cho ring nguén nudc ma gia dinh
dang st dung “khéng t6t” (Tuan et al., 2003). Tré em chd ¥ nhiu vé nh@ng nguy hai
tiém ning cia mdi trudng nhu ric (74% trong 1000 tré 8 tudi cho ring tinh trang vift rdc
bira bai 1a “khéng t6t”). Tré em khdng néi nhi€u vé sttc khoé nhu’ng dé cip nhi€u dén
lao ddng tré em hon ngudi 16n.

An toan tré em ciing 1a v&n d€ tim thdy ndi bat trong nghién ctfu ca dinh tinh cla ching
16i. Tré em nghéo thudng chdi ngodi trdi nhv tréo cdy, tim trong hé ao trong khi tré em khd
gid dugc chai trong nha vdi ddy dp dd choi va duge ngudi 16n tréng noth - ddy dugce coi 1a
nguyén nhén chinh din d&n tai nan tré em. Theo bdo cdo cia Téng cuc Théng ké va Uy ban
Dan s6 Gia dinh va Tré em, khu vuc Péng bic chi ¢6 10% cac khu vui chdi danh cho tré
em trong khi & cdc viing khdc nhu viing Chau thd S6éng Héng ty 1& nay 1 60% (CPFC,
2002).

Bang 4 - Pic diém cia tré khd gid va nghéo theo quan diém cia tré

Dic diém Tré em kh4 gid Tré em nghéo

Thitc an, qudn 40 - An c4 hoic thit hang ngay - Hi€m khi dudc an thit c4, chi
- Thudng dudc mua quin 40, °  yé&u phdi in mudi vitng
diy dép mdi : " -Mic quan do v4
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D4 chdi - C6 dd choi - Khéng cé dd chdi. Choi déo

- bi tham ho hang - Chdi § sdn nha hang x6m
v4i me hodc cha - Cha me b4n lam viéc vi vy tré
khdng dudc dua di chai
Hoc tap ' - C6 day dd sdch v3 - Muon sich v3 clia ban va dsi
- Pudgc thiy ¢6 yéu qui khi ban khéng cho mudn
- Pugc cha me kém cip - Thudng xuyén bi nhic nhd

déng hoc phi
- Cha me kh6ng c6 thdi gian

chim séc
Lam viéc - Thinh thoang 1am mot s6 - Chan bo, triu, ki€m cii
viéc nha nhu quét nha, nta bt - Lam viéc nha nhv don dep, ndu
an, tréng em
Nha va tai sdn - Cé nha dep - Nha x4u
- C6 nhiéu dé dac - Khéng c6 tivi va thudng phai
- C6 ti vi mau xem nhd hang xém

Hay 1dng nghe mong udc gidn don cia mot bé gdi 8 tudi “Em mong cha me em c6 tién dé
mua qudn do mdi va mua sdch vd cho em. Em thuong xuyén phdi mugn sdch cita ban, nhung
nhiéu khi ho khéng cho mugn. Va em chi muén b6’ me dong tién hoc phi cho em diing han”.

4. BAN LUAN

Nghién cttu nay cho thdy ngudi I6n va tré em c¢é géc nhin khdc nhau vé d6i nghéo tré em.
Tuy nhién ca hai nhém d6i twdng nay déu c6 mdt théng nhat chung vé van dé an ninh luong
thic. Nhu vy, tré em nghéo Viét Nam vAn dang phai d6i mat hang ngdy véi van dé thiu
in hodc in udng khong dd chat luong. Pi€u nay dac biét bat hop 1y khi Viét Nam dang du
thira ludng thuc va 1a qudc gia xuit khdu nhiéu mit hang luong thuc.

Nhan thidc vé di€u kién sic khoé mdi trudng 1a mot trong nhitng diém khac biét vé ddi
nghéo tré em giffa quan niém cla ngudi 16n va tré em. C6 th€ néi diéu kién sic khoé méi
trudng theo quan niém cia nhiéu tré em Viét Nam vin con 1t don so. Ngudi 16n lo ldng vé
‘chit luong nudc udng, cdng trinh vé sinh va ndi an toan cho tré vui chdi, trong khi tré em
chi néi vé “nhitng ng6i nha dep” cda nhitng ban & gia dinh kh4 gid. Hiéu bié€t ding v€ siic
khoé mé6i trudng c6 lién quan mat thiét dén cac hoat d6ng chiam séc tré em & cong dong va
trudng hoc. Tré em dé€ bi t6n thuong cAn phéi bi€t v€ hi€m hoa tiém ting & trong méi trudng

~s6ng, 1am céch nao d€ trdnh xa hodc d6i phé phong ngira cac hi€ém hoa d6 (vi du, tim quan
trong cia viéc st dung nuwdc dun s6i néu gia dinh dang ding nudc t nguén 6 nhi&ém).

Theo chinh sé4ch, tré em nghéo ¢6 quyén dudc gidm hoc phi va mién gidm chi phi khdm
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bénh. Tr c4c dip 1& t€t dic biét nhu Tét Trung Thu, hodc ngdy qudc t€ thi€u nhi tré dugc
nhan qua/hd trg tf HO61 Phu nit huyén hoac Hoi Chir thip d6 clia tinh, ngodi ra tré khong
nhén dugc bat ky su trd gitip ndo. Theo ¥ kién ciia céc d&i tudng tham gia phdng van trong
nghién cifu ndy, tré em nghéo cin dudc su quan tdm hon nita cda cdc nha chifc trich dia
phuong. Tuy nhién Uy ban nhdn din x3 “luén ban rén” va “khéng cé ch€ d6 ddi vdi tré em
nghéo”. Tuy chinh phli d3 c¢6 mot s chinh sdch cho tré em nghéo (vi du: k&€ hoach hanh
ddng qudc gia vi tré em 2001-2010 dit muc tiéu ning cao chat lugng cudc sdng tré em
nghéo, chuong trinh c4p thé bdo hiém y t&, khim chita b&énh mi&n phi, mién gidm hoc phi,
trg gitip cho déng bao dan toc thiéu s6, tin dung cho ngudi nghéo, x4y dung nha tinh nghia,
v.v.) nhung cic chinh sach ndy con rt nhiéu han ché. Nhiéu yéu ciu cia tré em nghéo,
khong dudc d€ cap dén trong cic chuodng trinh chinh sich néi trén.

Su phat trién trong tudng lai cia mdt ¢4 nhin va sy thinh vuong ciia quéc gia phu thudc
vao chit lugng s6ng cda tré hdm nay. “Mdc dit tré em la nhém déi tiwong dich va cd thé cé
quyén wu tién, nhimg chiing ta khdng nén quén rdng tré em gdn lién vdi gia dinh, cong déng
va ddt nudc. Vi cdch suy nghi nay, ching ta cdn cd gdng tim hiéu vé wdi tho, gia dinh, cong
dong, ddt nudc cd y nghia gi vai tré, nhiing gid tri ma ngudi Ién gido duc tré va tudi tho cia
tré ma cé thé dnh hudng tdi cudc séng sau nay” (Boyden and Enew, 1997). PéSi nghéo cén
phai dudc nhin nhén tf nhiéu géc d6 va tir chinh ban than ngudi nghéo va chiing ta phdi ddm
bdo ring, quan diém vé déi nghéo tré em ciing dugce bao ham trong d6.
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