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1.PAT VAN BE

Theo chufn quéc t€ dua ra bdi Ngan hang Thé gidi, ty 1& d6i nghéo & Viét Nam da giam tir 57%

nam 1992-1993 xudng con 37% nam 1997-1998, va dang tiép tuc giam xudng dudi mic 30% trong

nhifng nam gin day (Haughton et al., 2001). Mac dui ¢6 dudc thanh qua trén, tinh hinh gia tang bat

binh dAng dang thu hit sy chd ¥ x4 hdi. P6i nghéo dang thp trung & mot s6 viing dia 1y va mét s6

nhém ngudi nhét dinh. Tré em thudng dude xem 13 nhém dé bi tdn thuong nhit (WB and ADB,
2002, Haughton et al., 2001).

Trén pham vi toan cau, ty 1€ tré em sdng trong tinh trang nghéo déi cao hon so vdi ngudi 16n.

Tai Viét Nam, cude diéu tra mic séng din cur 1992-1993 cho biét 64% tré em (dui 18 tudi) s6ng
dudi ngung ngheo ddi, trong khi ty 1& chung clia toan bd dan cu 1a 55%. Dén 1997-1998, cudc
diéu tra mic séng khing dinh mot 14n nita ty 1& nghéo déi tré em (45%) cao hon so vdi din s néi
chung (37%) (Haughton et al., 2001).

* Ba Téng Thi Pua la thanh vién diéu hanh dy dn Young Lives, Vu phdé Vu Xa héi Méi truong, Téng Cuc
Théng Ké; TS. Trdn Tudn 1d nghién ciu vién Trudng du dn Young Lives, Gidm d6c Trung tdm Nghién citu va
Pao tao Phdt trién Céng dong.
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Péi ngheo dugc biét thude pham tri da dién, khong chi don thudn can cif trén thu nhép thap. Tré
em nghéo 12 tré 16n 1én trong mdi trudng thi€u sur ti€p cin véi cac ngudn luc can thiét cho cude
sdng va cho su phdt trién ddy di tiém nang ctia tré. Nhiim muc tiéu ting cudng hiéu biét vé cac
nguyén nhén va hau qua clia d6i nghéo tré em, tai cdc nuée dang phét trién, mot du 4n nghién citu

~ dai han 15 nam vdi tén goi “Nhitng Cudc Pdi Tré Tho” (Young Lives) da dudgc thiét k& va dua
vao trién khai tai 4 nuéc trong d6 ¢é Viét Nam.

Bai viét ndy gidi thiéu vé thiét k& nghién cttu Young Lives va mot s6 phat hién ndi bat cla
nghién ciu, tir cude dicu tra qua dinh lugng trén quy md 16n vong 1, cudi nam 2002.

s

‘ Nu cuoi tré tho Anh:TL

2. NGHIEN CUU NHUNG cuOC POI TRE THO

2.1. Béi canh quéc té&

Nhitng Cudc Bdi Tré Tho (Young Lives — YL) 12 mot nghién cttu quéc t€ dai han (2001-2016)
tim hiu vé d6i nghéo tré em tai cdc nuéc dang phat trién (trang web qudc t&
http://www.younglives.org.uk). Trong tdm clia chuong trinh 1a mdt.nghién ciu doc theo ddi 8000
tré sinh ra ddu thién nién ky mdi va 4000 tré 8 tudi tinh tai thdi di€m nim 2002 trong vong 15 nam
tai 4 nudc Ethiopia, An Do (Bang Andhra Pradesh), Pe r va Viét Nam. Nghién citu hoat dong
dudi sur diéu phéi clia nhém tr van qudc t€ gdm céc gido su tif mot sd trudng dai hoc cla Vuong
qudc Anh va T8 chic Cttu trg Tré em Anh (SCUK) dugc Bo Phét trién Quéc t&€ Vuong quéc Anh
tai trd cho giai doan d4u cta nghién ctu. Pay 13 nghién cifu ddu tién do ludng mét cach tdng thé
vi ¢6 hé thdng vé& cude sdng clia tré tai mdt s& nude dang phét tri€n, bao gdm céc linh vuc nhu
nhén kh4u hoc, kinh t&, xa hoi, stc khoé thé chat, st khod tAm than, von xa héi, lao dong, hoc tap
va phat trién trf té.

Muc tieu cua nghién citu:

& Giam s4t tinh trang d6i nghéo tré em va su phét trién cia tré thong qua s6 liéu diéu tra dai han.
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@ Cung c4p tai liéu phan tich t6ng hop v& mdi quan hé giita chinh séch vi m6 va s anh huéng
clia nhiing chinh sach nay, d6i véi st phat trién clia cong dong va tinh trang d6i nghéo tré em.

@ St dung cic phuong phap mdi trong cdng tdc truyén thdng, gitip cic nha hoach dinh chinh
sach xdy dung khung chinh sich hiéu qua hon, nhim gidi quyét tinh trang d6i nghéo tré em.

@ Tang cudng su hop téc giita céc t8 chic chinh phu, phi chinh phu va cic nha nghién cdu lam
viéc trong linh vuc déi nghéo tré em.

#& Nang c%o nang Iuc cho cd quan nghién ctu clia Viét Nam, trong viéc thiét k€&, thuc hién va
phén tich s& liéu thu thap dudc tY nghién citu doc, phuc vu cho viée x4y dung céc chinh sich xo04
d6i gidm ngheo 3 Viét Nam.

2.2. Nghién ciou tai Viét Nam

Tai Viét Nam, nghién cttu Young Lives dugc Lién hi€p cic hdi Khoa hoc va K¢ thuat Viét Nam
ti€p nhan va dua vio trién khai, véi su tham gia clia ba co quan: (1) Trung tdm Nghién cifu va Dao
tao Phét trién Cong ddng(RTCCD) — chiu trach nhiém vé k¥ thuat tir khau thiét k&€ nghién citu dén
phan tich va viét béo.cdo, (2) Téng cuc Thongd€ (GSO) — tham gia thu thap s6 liéu va so sinh
véi hé s liéu clia qubc gia, va (3) TS chic Citu trd Tré em Anh tai Ha N6i (SCUK) — tham gia
van ddng chinh séch tir k&t qua s6 licu clia nghién ctu Young Lives. & cdp co s, mang udi cia
UY ban Dén s&, Gia dinh va Tré em phdi hop hd trd trién khai nghién ctiu thuc dia va theo doi d6i
tugng tré em thudc dién nghién citu. Ngodi ra, nghién ctu con ¢6 sy tham gia clia nhém ¢8 van
chinh s4ch va ¢8 van ky thuét, dai dién cho 29 ban nganh clia chinh pht, cac nha tai tr¢ quic t€ va
céc t5 chifc phi chinh phi trong nuéc dudi nhiéu pham vi khdc nhau. Céc két qua clia nghién ciu,
sau d6 dudc truyén thong téi cic nha hoach dinh chinh sach va cong chiing, véi mong doi trong
tuong lai s& c6 c4c chinh sdch phli hdp hon d€ gidm thiéu tinh trang nghéo déi & tré em.

Dia diém va doi tuong

Nghién ctu tai Viét Nam dudc tién hanh trén 20 cum (31 x3) thudc 5 tinh (Lao Cai, Hung Yén,
Phd Yén, Bén Tre va DPa Ning) dai dién cho céc viing mién khic nhau clia ¢ nuc. Nghién cdu
&p dung phuong phap chon mAu c6 chi dinh, véi ty 1& ngudi,nghéo cao hon. Tai mbi cum, 100 tré
6-17.9 thang tubi (sau ddy goi tt1a tré 1 tudi) va 50 tré 7,5 — 8,5 tudi (sau ddy goi tit 1a tré 8 tudi),
tai thoi diém diéu tra vong 1, dude chon ngu nhién dé€ dua vio nghién cttu. Téng cdng 2000 tré
1 tdi va 1000 tré 8 tdi cling céc gia dinh cla tré tai 5 tinh thanh di tham gia cudc diéu tra vong
1 nam 2002.

Hoat ddng va phuong phdp

C 3 nam mdt 13n nghién cu thu thap 8 lidu diéu tra d8i v6i ting tré, ngudi cham séc chinh, hd
gia dinh va cdng déng, ciing nhu theo ddi méi trudng chinh sdch vi mo. B6 s6 liéu ndy s& md ta
cudc s6ng va tinh trang d6i nghéo tré em, déng thdi 13m cd s phén tich cdc yéu t8 dnh hudng dén
tré em déi nghéo. Nghién ciu st dung céc phuong phap khéc nhau nhu phdng van ¢4 nhan qua
bang héi (d6i v6i ba me/ngudi cham séc chinh, tré 8 tudi, 1anh dao dia phuong); do chiéu cao va
cin ning (d6i véi ca tré 1 twdi va 8 tdi); va kiém tra test Raven dé€ do Iudng sy pht trién v& nhan
thitc (d6i véi tré 8 mdi). Mdt s6 nghién ctu theo chii d€ (nghién ciiu dinh tinh) cling dugc tién hanh
nhiim tim hiéu sdu mdt s6 van d€ nay sinh trong qu4 trinh di€u tra dinh ludng trén quy md 16n. Cac
bang héi dinh ludng dudc st dung trong cudc diéu tra quy mé 16n, bao gdm bang hdi hd gia dinh
tré 1 tudi, bang hdi h6 gia dinh tré 8 tudi, bang hdi tré 8 i v bang hdi cong ddng.
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3. NHUNG PHAT HIEN CHINH VA MOT SO GOI'Y CHINH SACH

Vi bo s6 liu thu thap dudc tit cude diéu tra vong 1, nghién ciu Young Lives da dua ra mot s&
két luan sau (Tran Tu#n va CS 2003):"

3.1. Vé sitc khoé, dinh dudng, chdam séc va cac dich vu co bdn

@ Trong tam ciia chuong trinh qudc gia phong chdng suy dinh duidng tré em, cdn 1dp trung tdi tré
em ving néng thon nghéo: nghién cttu cung c4p thém minh ching cho thy tinh trang SDD tré em
da va dang 13 mdt van dé stic khoé cong dong déng quan tAm tai Viét Nam. Ty 1& SDD &¢é em &
ndng thdn (cdi coc 16%, gy cdm 6% va nhe can 23%) cao gin g4p 2 14n so v6i khu vuc thanh thi.
TY 1& cdi coc & nhém nghéo nhat 13 27%, trong khi nhém kinh t€ kha gia 13 1%. Tinh trang tré em
nong thon SDD tang dén theo chiéu gidm din ciia chi s6 mdc song, thé hién & ci nhém tré 1 wdi
va 8 tudi.

@& Can tang cuomg hd trg y té cho phu nitnghéo, néng thon trong qud trinh sinh dé: Ty 1& di khdm
thai it nh4t 1 14n & nhém nghéo (59%), thap hon nhiéu so véi nhém kinh t&€ kha gia (98%). Ty 1&
phu nit di kham thai & n6ng thon 1a 80%, trong khw thanh thi 12 95%. Khoang 20% tré khong dudc
sinh ra tai cd sG y t&, khong c6 su hd trg clia nhin vién y t& khi chuyén da va hiu hét céc trudng
hop ndly roi vio tré em s6ng & viing nong thdn nghéo. Can phai c6 c4c nghién cttu tim hiu nguyén
nhan va trd ngai d6i vdi nhitng phu nit nghéo, trong viéc ti€p cin dén céc dich vu y t&.

@& Sic khoé tam tri cdn phdi trd thanh vén dé ddng quan tdm trong sitc khoé cong dong: Viec
nghién cttu tim th&y 20% ngudi cham séc tré chinh (chli y&u 13 me) c6 biéu hién nghi ngd vé r6i
nhi&u tAm trf (mét mdi, chan nan, cang thing, m4t hing thii v6i cude séng, i loan tam 1y v.v) va
1/5 tré 8 tudi bi nghi ngd c6 van dé vé trang thai tam 1y (biéu hién tinh cdm va dng x c4 nhan). -
bd cdng cu do udng da dudc kiém ching vé d6 nhay va dd dic hidu - ching td ¢ ton tai mdt ty 1&
cao v& r6i nhifu tAm trf tai cong ddng. Tinh trang r8i nhiéu tim tri ca ngudi chiam sée tré, c6 thé
¢6 nhitng anh hudng bat 10i dén sy phat trién thé chat va tinh thin ciia tré. DAy 13 mdt van dé méi
mé & Viét Nam va ching ta cin phai x4c dinh nhitng y&u t8 quyét dinh anh hudng t6i tinh trang
sttc khoé tam trf clia nhém dén s6 ndy, d€ dé xuat cic bién phép can thiép phu hop.

® Phu nit, ngudi chdm sdc tré chinh cdn la doi tuong cia cdc chuong trinh gido duc sitc khoé
va phdt trién: Viéc nghién cfu chi ra ring 28% ba me chua bao gid t6i trudng ho#c chua t6t
nghiép ti€u hoc, cho thy cdc nghién citu cin phai phén tich v& sttc khoé va su phét trién cia
tré phan theo nhém ngudi chim séc tré ¢6 trinh dd dudi c4p tiéu hoc. Cin phai thiét k€ cic
chudng trinh gido duc cu thé vé sitc khoé va phét trién cho tré phii hgp véi trinh d6 van ho4 thip
clia ngudi cham séc tré.

& Thiéu dich vu co ban cho mot s6' nhém dén cu: chi c6 43% ngudi nghéo dugce cap dién va 68%
hién thi€u nude sach cho thiy vén dé phét trién dich vu cd ban cho ngudi ngudi ngheo van con 12
vén dé wu ti€n.

@ Can thiét phdi gido duc cho tré vé méi triomg va sitc khoé: mic di 68% hd gia dinh d3 va dang
st dung nudc khong hgp vé sinh, gan nhu t4t ca cac tré 8 mdi trong nghién cttu déu cho ring ngudn
nudc gia dinh dang ding 13 “sach”. Do vay, gido duc cho tré bi€t vé tinh trang 6 nhi€ém moi trudng
va téc hai clia n6 dén sitc khoé con ngudi, 1a van dé rt cap thi€t, dic biét trong mla he.

3.2. Vé gido duc
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@ K9 nang doc viét tinh todn ciia nhom. tré 8 udi néng thoén can duge ting cuomg: Viée nghién
ctu tim thay ty I¢ bict doc, viét va tinh todn clia tré ndng thon thdp hon 10% so vdi tré sdng & thanh
thi va chua dén 50% tré thudc nhém rit nghéo ¢ dude kha nang viét ding vdi do tudi, cho thiy
trudng hoe I ndng thon va viing ngheo chua ddp dng dwoe chat luong day va diéu kién hoc ctia hoc
sinh. CAn cai ti€n chat luong day hoc & ¢Ap ti€u hoc viing ndng thdn nghéo.

3.3. Vé phuong thiic kiém séng va an sinh xa hoi

@ Bénh tat va tai nan la nguyén nhén chinh dnh hitdng tiéu cuc dén tinh trang kinh € xa hoi ciia
ho gia dinh: Ty 1& cic ho gia dinh gap phai bién ¢8 1am 4nh hudng xAu dén kinh t&€ hd gia dinh
trong 3 nam qua kha cao, 33% d6i vdi viing do thi, 45% ddi véi viing nodng thon, 49% déi véi hd
gia dinh ngh&o va 38% vdi ho gia dinh khong nghéo. Om va tai nan 12 2 bién ¢8 dnh hudng trim
trong nhit (34%). M4t mia/mét trém va thién tai thdp hon (24% va 21%). Do viy, cin ¢6 thém
céc nghién citu xdc dinh cdc chi phi chifa tri khi 6m/ai nan véi hy vong riing ki€m soat dudc cic
chi phi trong diéu tri s& gitip xo4 d6i giAm nghéo trén dién rong.

@& Chinh phiiva cac t6 chitc phi chinh phii, can ting cuomg ho trg nhom nghéo khi ho gdp phdi cdc
bién c6'kinh - Chi c6 3% ho gia dinh gap bién ¢ nhan dudc sy gitip d3 clia cic 16 chite chinh pht
va phi chinh pht. Can phai ¢6 cdc chuong trinh‘phan tng nhanh, linh hoat ctia cic cd quan nay dé
cai ti€n quy trinh hd trg, thay vi d€ ngudi dan t xoay xd nhd ciy su gitip d tif phia ban bé va gia
dinh. Pa dang ho4 céc hoat ddng tao thu nhép cho ngﬁ’(‘ii dan qua céc chuong trinh tin dung ciing 1a
mot bién phap hitu hiéu.

@& Nguoi ngheo duvuc hudng hé tro xd hoi va cé mitc do tin tudng vao cong dong cao, nhung it
tham gia nhi¢t tinh vao cdc t6 chitc xd hoi: Nghién ciu cho thay ty 1€ cdc hd nhan dude hd trg xa
hdi (18 chifc, ban nganh, ban bé va ho hang) trong nam qua kh4 cao, 94% ddi vdi ngudi nghéo va
97% d8i véi nhém kha. Thém vio d6, phan 16n ngudi chiam séc tré tin tudng vao ngudi dén trong
cdng dong va cam thay ho thuc su 12 mot phan ciia cong ddng. Tuy nhién, ty 1& ngudi nghéo khong
12 thanh vién tich cuc ctia bat ky mot t& chie x4 hdi ndo trong cong ddng khd cao, 88% so vdi 68%
& nhém khdng nghéo. Nhu vy, ngudi ngheo s& d& ¢ kha nang mat di cdc co hdi vi thi€u mdi
quan hé va thdng tin. Céc t8 chifc doan thé xa hdi trong cong ddng, cin tim ra phudng thic ti€p
cAn hiéu qua hon nita d€ kéu goi su tham gia nhiét tinh clia nhém ngudi nghéo.

Pay 13 nhitng phat hién so bd va d€ xuat nhin nhan i cac phén tich, trén cd s& phan tich mé ta
clia s6 lieu vong 1. Céc phén tich da chiéu xem xét mdi quan hé gitta mdt s& yéu t6 nhy gido duc,
sic khoé tam trf va v6n xa hoi clia ngudi me ¢6 tac dong dén sitc khoé va két qua hoc thp clia tré
th€ nao, dudc trinh bay trong cic bai phan tich chuyén dé sau bai ny. DAy 12 mot nghién citu theo
ddi nhi€u nim, nén céc k&t qua 1y thi va quan trong nhat s& xuit hién sau mot s6 vong diéu tra.
Tuy nhién, vé6i két qua vong nghién ctiu du tién niy, mic di chi dude xem nhu 13 mdt cude didu
tra cit ngang, nhitng két qué dua ra vén rit dang chd ¥.
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