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HỘI THẢO
THAM VẤN VỀ DỰ ÁN LUẬT BVCS&GD TRẺ EM

UBVHGDTTN&NĐ QUỐC HỘI – UNICEF 

Phát ďiểu Đủa BS.àNguǇễŶàTrọŶgàáŶà- Phó giám đốĐ
Trung tâm Nghiên Đứu và Đăoàtạo Phát triểŶ CộŶg đồŶg (RTCCD)

Hà Nội, ngày 22/7/2015

GÓPàÝàDỰàTHẢOàϯ.6àLUẬTàTRẺàEM
MụĐ Ϯ:àCHĂMàSÓCàTHáYàTHẾà- Điều 29

1. Đề Ŷghị ďỏ khoảŶ 2: Tƌẻ tạŵ thời không có sự
Đhăŵ sóc Đủa cha ŵẹ. Vì khó xác địŶh về thời
gian và ŵứĐ độ.

2. Bổ sung: 

• Trẻ ŵồ côi cha hoặĐ ŵẹ ŶhưŶg Ŷgười còn lại
đaŶg ďị ŵất tích hoặĐ phạt tù theo quy địŶh Đủa
pháp luật.

• Trẻ có cha ŵẹ ŶhưŶg đaŶg trong thời gian Đhấp
hành án tù.



7/24/2015

2

GÓPàÝàDỰàTHẢOàϯ.6àLUẬTàTRẺàEM
MụĐ Ϯ:àCHĂMàSÓCàTHáYàTHẾà- Điều 36

1. Đề Ŷghị ďổ sung: : Quy địŶh về theo dõi và giám
sát trẻ trong các gia đìŶh ŶhậŶ nuôi trẻ, đảŵ
ďảo sự an toàn cho Trẻ em và xác địŶh khi
ĐhuǇểŶ sang hình thứĐ Đhăŵ nuôi vĩŶh viễŶ.

2. Quy địŶh áp dụŶg tuǇểŶ ĐhọŶ, sàng lọĐ, đĄŶh
giá và tập huấŶ kỹ ŶăŶg cho Ŷgười ŶhậŶ nuôi
trẻ.

HáIàÝàKIẾNàĐỀàXUẤTàCỦáàRTCCD

*àÝàKIẾNàϭ: Bố sung vào điều 9: Chính sách ďảo
đảŵ các QuǇềŶ trẻ em:

CỤMàTỪ:
…Xây dựŶg các chính sách Đhăŵ sóc cho sự phát
triểŶ toàn diệŶ Đủa trẻ em, ưu tiên(hoặĐ tập
trung) trong 1000 ngày đầu đời….Nhà ŶướĐ Đhịu
trách Ŷhiệŵ…..
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I. THẾ NÀO LÀ ϭϬϬϬ NGÀY ĐẦU ĐỜI ? 
• Theo nghiên Đứu Đủa tổ ĐhứĐ y tế thế giới (WHO), 1000

ngày đượĐ tính từ lúc ďắt đầu thai kỳ đếŶ khi trẻ tròn 2
tuổi là "thời kỳ then Đhốt" địŶh hình tươŶg lai khỏe
ŵạŶh hơŶ và thịŶh vượŶg hơŶ, Ŷếu đượĐ can thiệp
đúŶg, và ŶgượĐ lại, Ŷếu can thiệp sai, sẽ đặt tƌẻ vào vị thế
ďất lợi mà ŵọi can thiệp sau này sẽ tốŶ kém hơŶ ŶhưŶg
hiệu Ƌuả lại thấp hơŶ.

• NhữŶg chuyên gia hàng đầu trong lĩŶh vựĐ nhi khoa trên

toàn thế giới ŶhậŶ địŶh: Nếu giai đoạŶ 3 Ŷăŵ đầu đời tƌẻ
đượĐ theo dõi và Đhăŵ sóc phù hợp về sứĐ khỏe và dinh

dưỡŶg, tƌẻ em không ŶhữŶg phát tƌiểŶ tối đa trong giai

đoạŶ hiệŶ tại, mà còn tác độŶg lâu dài đếŶ sứĐ khỏe và

phát tƌiểŶ Đủa tƌẻ lúc tƌưởŶg thành.

II. CƠ “Ở LUẬN CỨ CHO VIỆC ƯU TIÊN CHĂM 
“ÓC TRONG ϭϬϬϬ NGÀY ĐẦU ĐỜI

• ϭ.Một  là: Dựa vào QuǇềŶ Đủa trẻ em:…” Tƌẻ em có ƋuyềŶ đượĐ
Đhăŵ sóc đầy đủ và toàn diệŶ ngay từ khi còn Ŷằŵ trong ďụŶg ŵẹ
cho đếŶ khi tƌưởŶg thành…” đĆ đượĐ ghi trong Công ướĐ QuốĐ tế
mà VN đĆ phê ĐhuẩŶ và cam kết thựĐ hiệŶ. Ở ŶướĐ ta, tuy Đhưa ghi

thành điều Luật, ŶhưŶg Ŷhiều Đhủ tƌươŶg, chính sách ĐũŶg đĆ quy

địŶh và thựĐ hiệŶ ƋuyềŶ này.

• 2.Hai là: Cơ sở luậŶ Đứ Nghiên Đứu khoa họĐ về Não ďộ và ŶhữŶg
ďướĐ ŶhảǇ vọt trong 1000 ngày đầu đời: Từ sơ sinh đến 3 tuổi là 
giai đoạn não bộ bé đang phát triển toàn diện nhất, Khi trẻ gần 
một tuổi, trọng lượng não lớn gấp 2 lần lúc mới sinh. Thời kỳ 3 
tuổi, số lượng tế bào thần kinh đạt mức cao nhất, khi đó trọng 
lượng của não cũng đạt 80% so với người trưởng thành.
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III. CƠ “Ở LUẬN CỨ CHO VIỆC ƯU TIÊN CHĂM “ÓC 
TRONG ϭϬϬϬ NGÀY ĐẦU ĐỜI

• Đąy đượĐ gọi là Giai đoạŶ then Đhốt vì giai đoạŶ này ƌất
đặĐ ďiệt ͞có thể sẽ có tất Đả hoặĐ không có gì ,͟ sự diễŶ ra

đặĐ ďiệt là trong hệ thốŶg thầŶ kinh => TƌướĐ và sau giai

đoạŶ then Đhốt, ŶhữŶg tƌải Ŷghiệŵ tươŶg tự sẽ có ít tác

độŶg hoặĐ không tác độŶg đối với sự phát tƌiểŶ. 

• - Khoa họĐ Đhỉ ra tầŵ quan trọŶg Đủa việĐ Đhăŵ sóc trẻ em
sớŵ trong giai đoạŶ 1000 ngày đầu đời: Tƌẻ nào đượĐ
nuôi dưỡŶg và Đhăŵ sóc tốt trong ŶhữŶg Ŷăŵ đầu Đủa ĐuộĐ
đời thì ĐhắĐ ĐhắŶ sẽ sốŶg sót, lớŶ lên khỏe ŵạŶh, ít ốŵ đau
và phát tƌiểŶ suy Ŷghĩ, ngôn Ŷgữ, Đảŵ xúc và ŶhữŶg kỹ
ŶăŶg xã hội ĐầŶ thiết đĄp ứŶg đượĐ ŶhữŶg đòi hỏi Đủa xã

hội.  

IV. CƠ “Ở LUẬN CỨ CHO VIỆC ƯU TIÊN CHĂM 
“ÓC TRONG ϭϬϬϬ NGÀY ĐẦU ĐỜI

• 3.Ba là: BằŶg ĐhứŶg thựĐ tiễŶ Đủa Thế giới : Dựa trên

Nghiên Đứu lợi ích kinh tế xã hội (Heckman, Nobel,

Laureate in Economics): 1) TăŶg ŶăŶg xuất lao độŶg. 2)

Giảŵ chi phí phúc lợi xã hội. 3) Giảŵ chi phí chi ŶhữŶg tôi

phạŵ và sự trừŶg phạt trở thành Ŷgười lớŶ sẽ là cha ŵẹ tốt
cho thế hệ tươŶg lai.

• Nó ĐũŶg có thể địŶh hình lâu dài sứĐ khỏe, ổŶ địŶh và thịŶh
vượŶg Đủa xã hội: Giảŵ tử vong tƌẻ em, giảŵ đĄŶg kể nhân

lựĐ và gánh ŶặŶg kinh tế Đủa các ďệŶh tật. Góp phầŶ làm

gảŵ nguy Đơ phát tƌiểŶ hàng loạt các ďệŶh không tƌuyềŶ
Ŷhiễŵ, Cải thiệŶ thành tích giáo dụĐ Đủa ŵột cá nhân và

tiềŵ ŶăŶg tăŶg thu Ŷhập đìŶh và góp phầŶ TăŶg GDP Đủa
ŵột ƋuốĐ gia ít Ŷhất 2-3 phầŶ tƌăŵ ŵỗi Ŷăŵ.
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V. CƠ “Ở LUẬN CỨ CHO VIỆC ƯU TIÊN CHĂM “ÓC 
TRONG ϭϬϬϬ NGÀY ĐẦU ĐỜI

• 4. BốŶ là: ThựĐ trạŶg Đủa Việt nam chúng ta đaŶg Đhưa
thựĐ sự quan tâm đúŶg ŵứĐ và đầu tư có Đhất lượŶg để
Đhăŵ sóc trẻ em trong 3 Ŷăŵ đầu đời (tƌẻ thơ) trong

từŶg gia đìŶh ĐũŶg Ŷhư các dịĐh vụ xã hội: Tình tƌạŶg
Đhăŵ sóc SK/DD và việĐ tiếp ĐậŶ với các dịĐh vụ CSTTTD

trong các gia đìŶh nghèo còn ở ŵứĐ thấp, Tỷ lệ tảo
hôn/hôn nhân ĐậŶ huyết thốŶg vùng dân tộĐ còn cao (

Chết lưu, sinh non, ďệŶh tan máu huyết thốŶg) tỷ lệ Ŷhập
họĐ ŵầŵ non Đủa tƌẻ ƌất thấp (nhà tƌẻ<11%, Mẫu
giáo<32%), đặĐ ďiệt trong các gia đìŶh nghèo. (NguồŶ:

Phát triểŶ trẻ thơ toàn diệŶ, ADB- TổŶg cục Dân số, 2012).

VI. CƠ “Ở LUẬN CỨ CHO VIỆC ƯU TIÊN CHĂM “ÓC 
TRONG ϭϬϬϬ NGÀY ĐẦU ĐỜI

• 5. Năm là: Đảŵ ďảo bình đẳŶg về Đơ hội phát triểŶ cho ŵọi Trẻ em, 
giầu ĐũŶg Ŷhư nghèo, TE Ŷgười Kinh, Ŷgười Hoa ĐũŶg Ŷhư Dân tộĐ
thiểu số đều đượĐ quan tâm Đhăŵ sóc toàn diệŶ, cung Đấp các dịĐh
vụ có Đhất lượŶg từ Chăŵ sóc thai nghén, Đhất lượŶg Vacxin & 
phòng ďệŶh trẻ Ŷhỏ, bú sữa ŵẹ và thứĐ ăŶ ďổ sung, hệ thốŶg giáo
dụĐ nhà trẻ/ŵẫu giáo có Đhất lượŶg.v.v. 

• Mọi việĐ ŵuốŶ phát tƌiểŶ tốt đều ĐầŶ có NềŶ tảŶg có vữŶg ĐhắĐ, 

trong sự Ŷghiệp tƌồŶg Ŷgười thì ŶềŶ tảŶg là 1000 ngày - 3 Ŷăŵ đầu
đời, Việt nam ta ŵuốŶ tƌở thành 1 ĐườŶg ƋuốĐ, xã hội dân Đhủ, công

ďằŶg, văŶ minh, ta ĐầŶ phải có ŵột thế hệ nhân lựĐ khỏe ŵạŶh, 

thông minh, đảŵ đươŶg đượĐ sự Ŷghiệp XD và ďảo vệ đất ŶướĐ
trong tươŶg lai, ŵuốŶ vậy ta phải đầu tư ngay trong 3 Ŷăŵ đầu đời
Đủa tƌẻ.



7/24/2015

6

VII.àÝàKIẾNàϮ:àĐỀàXUẤTàCỦáàRTCCD
• Nhằŵ thựĐ hiệŶ tốt CRC và Luật BVCS&GD trẻ em
ĐầŶ thiết phải có 1 Đơ quan/hệ thốŶg GSĐLàvà phải
Đảm ďảo sự ĐộĐ lập: độĐ lập không hàm ý là các Đơ
quan giám sát này Ŷằŵ ngoài Đấu trúc thể Đhế Đủa
các ƋuốĐ gia, ĐũŶg Ŷhư không Đhịu trách Ŷhiệŵ giải
trình với ďất Đứ Đhủ thể nào. Thoát khỏi sự chi phối, 
Đhỉ đạo Đủa nhà ŶướĐ. Tuy nhiên, ƌất có thể các Đơ
quan này Đhỉ có danh hiệu, còn hoạt độŶg trong

thựĐ tế thì mang tính hình thứĐ, Đhủ yếu mang tính

Đhất "trang trí” cho nhà ĐhứĐ trách => TUY NHIÊN:

VII.àÝàKIẾNàϮ:àĐỀàXUẤTàCỦáàRTCCD
• Tuy nhiên, thựĐ tế hoàn ĐảŶh KT-XH Đủa VN Đhưa thể

thành lập 1 Hệ thốŶg hoặĐ Cơ quan GSĐL vì liên quan
đếŶ Tài chính, Tổ ĐhứĐ, VăŶ phòng, con Ŷgười…. Do 
vậǇ RTCCD đề ǆuất việĐ lồŶg ghép Cơ Đhế GSĐLàvào
trong Đơ Đhế hoạt độŶg Đủa các Đơ quan Đủa VN đaŶg
đượĐ giao Ŷhiệŵ vụ Giám sát việĐ thựĐ hiệŶ Pháp
luật về Trẻ em và ĐầŶ thiết phải đượĐ quy địŶh trong
VăŶ ďảŶ Luật Trẻ em sửa đổi lầŶ này.

• Cơ Đhế GSĐL này đượĐ dựa trên nguyên tắĐ công khai
hoá toàn ďộ tiếŶ trình giám sát, bao gồŵ Đả ŶhữŶg ý 
kiếŶ thảo luậŶ trong quá trình giải Ƌuyết vụ việĐ. 
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VII.àÝàKIẾNàϮ:ààĐỀàXUẤTàCỦáàRTCCD
• Tổ ĐhứĐ thựĐ hiệŶ: Phối hợp và huy độŶg sự tham gia Đủa

các tổ ĐhứĐ xã hội dân sự, khối họĐ thuật và Đơ quan truǇềŶ
thông và ďảŶ thân trẻ em vào hoạt độŶg giám sát ĐũŶg giúp
CQGSĐLàtăŶg ĐườŶg trách Ŷhiệŵ giải trình và phát triểŶ ďềŶ
vữŶg => có thể nâng cao uy tín Đủa CQGS trong công
chúng, đồŶg thời tránh đượĐ tình trạŶg ďị chi phối ďởi các
CQ NN trong quá trình giám sát.. 

• Xây dựŶg lộ trình để tiếŶ tới thiết lập 1 Cơ quan/hệ thốŶg
giám sát độĐ lập. TƌướĐ ŵắt, có thể thành lập ŵột hội đồŶg
giám sát chung (Ŷằŵ trong UB QuốĐ hội) để có thể thườŶg
xuyên kiểŵ tra hoạt độŶg Đủa các nhóm trong các Đơ quan
giám sát này. Tuyệt đối tuân thủ các quy tắĐ về minh ďạĐh, 
khách quan trong hoạt độŶg giám sát./.

Xin Đảŵ ơŶ chú ý lắŶg nghe!


